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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bartin Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Kurumun biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe igslemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu
baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin

Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bartin Universitesinin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 90.120.000.00
TL’dir. Y1l icerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir biitge O6denegi

101.478.083,00 TL olmustur. 2017 yilinda bu tutarin 93.523.576,92 TL’si harcanmistir. Biitce
gerceklesme oran1 % 92,16°dur.

Biitcede 90.120.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
89.754.597,99 TL net gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 99,59 olmustur.

Bartin Universitesi’nin 2017 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir;
2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)
Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA Odenegi Odenek Harcanan LI
Oram ( % )
BUTCE GiDERLERI
TOPLAM 105.141.220,00 101.478.083,00 93.523.576,92 92,16
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI(TL)
.. . . Gergceklesen Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gelir Toplam Orani(%)
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 90.120.000 89.754.597,99 99,59

Universitenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore net gelirler toplam1 99.123.220,48
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TL; giderler toplami1 ise 86.801.966,37 TL’dir. Buna gore faaliyet sonucu 12.321.254,11 TL

olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye isletmesi Olmasma Ragmen Mali
Tablolarinda, Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabimin

Bulunmamasi

Bartin Universitesi 2017 yili denetiminde, Universitenin doner sermaye isletmesi
olmasina ragmen mali tablolarinda, 6z kaynaklarinin izlenmesi i¢in gerekli olan 242 Ddner
sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabmin yer almadigi ve herhangi bir kayit
yapilmadig1 gorilmiistir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermayeler, 27.12.2014
tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 162, 163 ve 164’iincli maddeleri konuyu diizenlemistir.

llgili Yonetmeligin 162°’nci maddesinde kamu idarelerinin biitgelerine konulan
Odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242
Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili
Yonetmeligin (Md.162, 163,164) hiikiimleri geregince bu hesabin doner sermayeli kuruluslarin
0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasit ve doner sermayeli
kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Bartin Universitesi Déner Sermaye isletmesi 24.11.2009 tarih ve 27416 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmeligi ile kurulmus ve 04.01.2010 tarihi itibariyle faaliyetine
baslamistir. Bilangosuna gore ddenmis sermayesi 1000,00 TL.’dir. Universitenin 242- Déner
sermayeli kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina kaydetmesi gereken sermaye payi ve karlar

takip etmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine
kurulusundan bugiine kadar kurulus sermayesi dahil sermaye aktarimi yapilmadigi ve 242

Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agilmadigi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda aktarma yapilmadigi i¢in 242 Doner Sermayeli

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agilmadigi belirtilmistir.

Ancak 24.11.2009 tarih ve 27416 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligi ile
kurulan ve 04.01.2010 tarihi itibariyle faaliyetine baslayan Bartin Universitesi Déner Sermaye

isletmesinin Bilangosuna gore 6denmis sermayesi 1000,00 TL. dir.

Universitenin sz konusu sermaye pay1 ve karlar1 takip etmesi, bunun i¢in duruma
uygun olarak 247 Sermaye taahhiitleri hesab1 veya 242- Doner sermayeli kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabini kullanmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamis Olmasi

Bartin Universitesi biinyesinde iiniversitenin miilkiyetinde olan ve Kurucasile
belediyesi tarafindan tahsis edilen tasmmazlar bulunmakla birlikte Universite tarafindan
kullanilmakta olan bu tasinmazlarin tapu kayitlariin uygun olmadigi, cins tashihlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4'incii maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, ... ifade eder”

Denilmektedir.
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Cins tashihlerinin ne sekilde saglanacagi ise Yonetmeligin “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Cins tashihi gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde, Kamu Idaresi tarafindan Tapu
Midiirligiine bagvurulmak suretiyle, tapu kayitlarinin fiile duruma uygun hale getirilmesi

saglanmalidir.

Kamu idarelerinin bu basvuru islemini; kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar igin bizzat
gergeklestirmeleri gerekirken, tahsis suretiyle kullanmakta olduklar1 tasinmazlar i¢in ise malik

idare eliyle gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Ancak Bartin Universitesi tarafindan kullanilmakta tasinmazlarin biiyiik bir kismimin

mevcut kullanim gekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, gerek Universite miilkiyetinde bulunan ve gerekse de Universite tarafindan
tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi icin gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite miilkiyetinde bulunan ve {iniversitemize tashihli
olarak kullanilan tasinmazlarin cins tashihleriyle ilgili ¢alismalar devam etmekte olup islemler

bittiginde tapu kayitlariyla uyumlu olacaktir. Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda,cins tashihleriyle ilgili caligmalar devam etmekte
oldugunu belirtmis olup ; gerek Universite miilkiyetinde bulunan ve gerekse de Universite
tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmast i¢in gerekli

islemlerin tamamlanarak kayitlarin mevcut duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabina Kayith Tutar ile Yilsonu Banka Bakiyesinin Esit

Olmamasi

Bartin Universitesi 2017 y1l1 mali tablolar1 ve Banka mutabakatlarinin incelenmesinde
projelere iliskin banka hesap bakiyeleri ile 104 Proje 6zel hesabinda kayith tutarlarin birbirine

esit olmadig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 23, 24 ve 25' inci maddelerinde
104 Proje 0Ozel hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi ayrintili bicimde agiklanmistir.
Y 6netmelik'teki hiikiimlerde belirtildigi {izere yiiriitiilen projelere iliskin banka hesap bakiyeleri

ile 104 Proje 6zel hesabinda kayith tutarlarin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

31.12.2014 tarihi itibariyle kurum mizaninda 104 Proje 6zel hesabinda kayith tutar
444 952,96 TL olmasma karsin, banka mutabakat mektubundaki doviz cinsinden bakiye
99.887,57 Euro’dur. Bu tutarin karsiligr 31.12.2014 tarihli TCMB doviz satis kuruna gore
(4.5237 TL) 451.861,40 TL dir.

104 Proje Ozel Hesabinin banka bakiyesine uymamasi nedeniyle mali tablolarda

6.908,44 TL tutarinda hata olusmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim ve Bilisim
Sistemine (BKMYBS) 20 Kasim 2017 tarihinde pilot {iniversite olarak ge¢mistir. Daha 6nce
kullanilan Say2000i sisteminde, 104 Proje Ozel Hesaplarina ait yazilim modiilii kullanilirken
ay sonu ve yil sonu kur giincellemeleri yapilabilmekteydi. Ay sonu ve yil sonu kur
gincellemeleri 20 Kasim 2017 tarihinden sonra kullanilan BKMYBS {izerinden

yapilamamaktadir.

Euro cinsinden banka bakiyesi esit olmasina ragmen kur giincellemesi yeni sistemde

yapilamadigindan TL cinsinden mizan bakiyesinde farklilik olugsmaktadir. Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda,104 Proje Ozel Hesabi bakiyesinin banka
bakiyesine uymamasinin Kasim 2017 tarihinde gegilen yeni Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim
ve Bilisim Sisteminde (BKMYBS) ay sonu ve yil sonu kur giincellemelerinin yapilamamasinda
kaynaklandigini ve Euro cinsinden banka bakiyesi esit olmasina ragmen TL cinsinden mizan

bakiyesinde farklilik olustugunu belirtmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve mali tablolarm dogrulugu acisindan 104 Proje Ozel Hesabinin
banka bakiyesine uymasi gerekmektedir. Bu nedenle yeni Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim ve

Bilisim Sisteminde buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 38.88

Adi:

BARTIN ONIVERSITES]

il
AKTIF HESAPLAR NYili 2047 PASIF HESAPLAR W Yilh 2047
1 DONEN VARLIKLAR 51_307_533,0“* 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.896.342,56
10 HAZIR DEGSERLER 1.409.297.68[| | 143 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.020.658,03
2 BANKA HESAE psgezuaa||| | 550 ALIAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESAEl H6 09
104 PROUE OZEL HESABI s ||| [ SMANETLER HESAE 113667
12 FABLIVET ALACAKLARI 44208818.21(|| p6 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 87450537
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HEASI aimzae||| | 3% OOENECEK VERGI VE FONLAR HESAE BE1 333
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI BT 31 GDENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILER HESABI Mz
126 VERILEN DEROZITO VE TEMINATLAR HESABI 44044 32 FONLAR VEYA DIGER KAML [DARELER] ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 163000
14DIGER ALACAKLAR 18991.73(|| |8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 119,16
14D HJ51ERDEN ALACAKLAR HESABI 1890175 | | | 360 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI s
133TORLAR 1TITA88.181 4 u7uN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 138457014
150 LK NADDE VE MALZEME HESAB 17178681
|| |3 DIGER BORGLAR 75T
16 ON ODEMELER 15480729 y
£30 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESHE! BT
{62 BUTCE 0151 AVANS VE KREDILER HEGABI 18480723
S THTH||| [7E0RCVE GIDER KARSILIKLARI 1308.158.42
GELIR TAHAKKUKLARI 71 KDEM TAZWINAT! KARSILIS HESAE! 130815342
161 GELIR TRAAKKLKLARI HESAE UM || 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLAR 300,01
2 DURAN VARLIKLAR HBIMBA51) | | 450 GELECEN VILLARA AT GELRLER HESAR il
22 FAALIVET ALACAKLARI 1063.050,00{ | & 37 KAYNAKLAR 16633731547
720 GELIRLERDEN ALACAHLAR HESABI wa10||| By weroEdeR ST 2
206 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8 3240 - -
25 NADDIDURAN VARLILAR iz || | TS RO
e — p—— 57 GECMIS YILLAR OLUNLU FAALIYET SONUCLARI 85837514
251 YERALTIVE YEROSTI DOZENLERI HEGABI sema36| | | 570 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUGLARI HESAEI BaT
Z2ENRAR FEE SINIIN & DONEM FAALIVET SONUCLARI 23 25411
253 TESIS, WAKNE VE CIHAZLAR HESAB {505 4053 ) ) . o
O ptap ||| | 50 DONEN OLUMLUFAALYETSONUCl HEShB 230 B4
255 DENIRBASLAR HESAEI 17843372
257 IRIHMIS ANDRTISMANLAR HESABI (- 350033808
258 YAPLIAKTA OLAN YATIRIMLAR HEABI T80T ES
258 YATRIN AVANSLARI HESAB| @Lmy
26 MADDTOLMAYAN DUREN VARLIKLAR (T
T HAKLAR HESABI 191748550
265 IRIHMIS AMDRTISMANLAR HESABI (- 4978550
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
284 ELOEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLILAR NU2ET
HESAB
293 EIRIHMIS ANDRTISMANLAR HESABI (- ang
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Kurum Kodu: 3888 Ad: BARTIN ONIVERSITES

W
AKTIF TOPLAM 16061892817 PASIF TOPLANI 16061832817

Bilango Dipnofian :

10 ALINAN TEMINAT WEXTUPLARI HECAEI EREE A
011 ALINAN TEMINAT WEKTUPLAR] ENANETLER] HESABI 4350
820 GIOER TAARHOTLER] HESABH ?.G&E.?H,q
£21 GIDER TARSHOTLER] KARSILIGIHESA ?.G&E.?H,ﬂj
BA5 BASKA BIRINLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 126810847
BA3EAKA BIFMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLER] HECAE R
Fﬁ! BILSEL PROVELER HESABI AT
F6H|L|NGELJRDJELE‘.Fu'ﬂﬁilLlGlHE&lﬁl 1520581
FE-J AW (DARELERINE TASISLIBINALAR VE ARAZILER HESAB 531.#13,&1
BES KAWL [OARELERIE TAHEISL SINALAR VE ARAZLER KARSILIGIHESA 531.#13,&1
Dl Duran VK e e G ol
B35 DICER NAZIM HESAPLAR HESHE) 17,50 384,13
B2 e Nan s g e T
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TABLO 113 FAALIVET SONUCLARI TABLOST

KarunKodu: 3988 A BARTIN [NIVERSITES Yi: 207
Hiononik Kodbr GIDERIN TCRL Cai¥i(y Fiooomk Kodlr GELIRIN TCRE CrYi(y)
i COFRLER HESAB] AL%6537] 6 CELRLERFEAH W10 M
| 0 (PERSONEL GIDERLER] BTN 60 | 0 |Tesbbnve ke Gl B4 D
| o mgmmm—mmm AUBLAL4N) 600 | 04 |nanBave Vol e Cod Cerie AN
B0 | 0 |VolveBimet A it AS4L) 60 | 05 |Digm el ik
@ B |(rTds LITRHLE| 60 | 1 |Dedrve) oot Cere 115144
B0 | 1 (Deroeiim Do G 03 0 DDRD, 1ADE VE LEONTOLAR HECAR] ki
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’tincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yil1 konsolide bilangosunda sermayesi 1000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
6.779.056,98 TL’dir. Yilsonu itibariyle tahakkuk eden net zarar toplami1 26.674,31 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

J Gelir Tablosu

o Banka mevcudu tespit tutanagi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol ve I¢ Denetim yapilanmasimin Saglanmamasi ve Doner

Sermaye Muhasebe Bilisim Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Bartin Universitesi 2017 yili denetimleri kapsaminda Bartin Universitesi Déner
Sermaye Isletmesinin 5018 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sonrasindaki durumu
incelendiginde; isletmenin kanunun getirdigi hiikiimlerin bir kismima uygun olarak
yapilanmadigi, i¢ kontrol ve “Ddner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve

“Déner Sermaye Y dnetim Bilgi Sistemi” DMIS agisindan eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

Ulkemizde Kamu déner sermaye isletmesi uygulamasi1925 tarihinde baslamis olup;
giinlimiizde faaliyetlerini 25326 sayili 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 5018

Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde siirdiirmektedir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11’ inci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili
idarelerin biitgeleri iginde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner
sermaye isletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu stire sonuna kadar
doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg¢ ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi icin ilgili idarelerce

gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklari ve kadrolar ilgili kamu idaresine devredilir.
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Doner sermaye igletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanliginin

teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”
Hiikmii yer almistir.

Bu hiikiim ile 31.12.2007 tarihine kadar tasfiyelerine karar verilmistir. Ancak daha
sonra s0z konusu maddenin 1°nci fikras1 24.7.2008 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan 5793
sayilt kanunun 38’nci maddesiyle miilga edilmistir. Kanunun gegici 11 inci maddesinin 2’nci
ve 3’lincii fikralart ise 22.12.2005 tarihli Resmi Gazete ‘de yayinlanan 5436 yasanin 10 uncu
maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri
31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Doner sermaye isletmeleri yeniden
yapulandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii muhasebe sistemine gore
yuiriitiiliir.” hilkkmi ile doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgegilerek 2010 yil1 sonuna

kadar yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Daha sonra yiirtrliige giren 24/07/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 38’inci
maddesiyle 5018 sayili Kanunun Gegici 11’inci maddesinde yer alan ‘31/12/2007" ibaresi
31/12/2010° olarak degistirilmis; ‘Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biit¢eleri i¢inde yer alir’
hiikmii 1se ytirtirliikten kaldirilmistir. Fakat doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirma

stireci heniliz tamamlanmamaistir.

Bartin Universitesi Déner Sermaye isletmesi 6zelinde Doner Sermaye isletmesi
24.11.2009 tarih ve 27416 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik ile kurulmus ve
04.01.2010 tarihi itibariyle faaliyetine baglamistir.

Miidiirliige bagl faaliyet yiiriiten birimler asagida listelenmistir.

eMobilya ve Dekorasyon Atolyesi (Miihendislik Fakiiltesi Proje Tahlil Analiz ve
Danismanlik Isleri)

¢ Egitim Fakiiltesi (Pedagojik Formasyon Egitimi)

e Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (3D Max, Ingilizce, Auto CAD, Web

Tasarim, Ceviri Kurslari)
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e Orman Fakiiltesi (Proje Tahlil Analiz ve Danismanlik Isleri)
e Miihendislik Fakiiltesi

e Merkezi Arastirma Laboratuvar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (Proje Tahlil Analiz ve

Danismanlik)
e Spor Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (Parkur Kurslar)
e Meslek Yiiksekokulu (Grafik-Tasarim Isleri)

1.5.2007 tarih ve 26509say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Déner Sermayeli isletmeler
Biitce Ve Muhasebe Yonetmelik’inin 2’inci bolimiinde gelirlerin tahakkuku, takibi ve tahsili,
harcama yetkilisinin yetki ve sorumlulugu, gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu; 3’lincii
bolimiinde kontrol ve denetimi; 4’iincii boliimiinde ise muhasebe Yetkilisinin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1 belirlenmistir.

2012 itibariyle doner sermayeli isletmelerin biitgce, muhasebe, harcama ve tasinir
islemlerini kapsayan, veriye dayali karar verme siireglerini destekleyen Doner Sermaye
Yoénetim Bilgi Sistemi(DMIS) kullanilmaya baslanmistir. Sistem doner sermayeli isletmelerin
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve mali

verilerinin genel yonetim verileri ile konsolide edilebilmesini hedeflemektedir. DMIS, “Doner

b

Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi’

olmak tizere iki ana boliimden olugmaktadir.

5018 sayili kanunla doner sermaye isletmeleri i¢in getirilen sistemin temel amaglari

sunlardir:
e Seffafligin ve Hesap Verebilirligin Gii¢lendirilmesi
e Biit¢e kapsaminin genisletilmesi ve biit¢e hakkinin giiglendirilmesi
e Doner sermayelerin sayisinin azaltilmasi saglanmistir.
e Muhasebe ve hesap ve raporlama sisteminin gelistirilmesi
e Kamuoyunun gerektigi sekilde ve zamaninda bilgilendirilmesi

e Yetki, rol ve sorumluluklarin netlestirilmesi.
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Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde
kurumun muhasebe islemlerini Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) sistemi

lizerinden yiirtttigi gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in hazirlanan
DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu idarelerinin ihtiyaglarmi
karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun yapilamadigi ve bu nedenle basta i¢
kontrol sisteminin etkin olarak ¢alisamamasi, yapilan islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve
donanimina bagli hale gelmesi ve ¢alisanlarin degismesi veya donaniminda eksiklik bulunmasi

halinde mali islemlerde hata yapilmasi gibi sorunlara neden olundugu tespit edilmistir.

DMIiS’in iiniversite ddner sermaye isletmelerinin ihtiyaclarim1 karsilamada yetersiz

kaldigin1 gosteren ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;
e Ayniigveren sayilmakla birlikte, birikmis gelir vergisi matrahinin 6zel biitge ile
e otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,
e Konsolide mali tablo ve rapor iiretilmesinin saglanamamasi,
¢ Alt hesaplarin goriinmemesi,
e Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yasanmasi,
e Muhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem disinda gergeklestirilmesi,
e Programin yavas ¢alismasi ve sik stk donmalar yasanmasi,
e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamasi,
e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,
e Sistemin KDV tutarin biitce giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda ¢alismasindan dolayi terfi tarihleri,

unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamasi,
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e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numarasi gibi belirli bir karakter sayisina sahip

tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilamamasi.
Olarak siralanabilir.

Bartin Universitesi'nde déner sermaye isletmesi, yeterli eleman bulunmamasi, ig
kontrol sisteminin etkin bir sekilde calismamasi ve kullanilan bilgi sistemindeki yetersizlikler
nedeniyle saglikli mali veriler iretilememesine; raporlara ve karsilastirmali sonuglara

zamaninda ulasilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanlig1 tarafindan Doner Sermaye Isletmelerinin
kullanimi igin hazirlanan DMIS degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda Isletme
Midiirliigiimiiziin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1 ve bu nedenle basta saglikli mali veriler iretilip, raporlara ve karsilastirmali

sonuclara zamaninda ulasilamamaktadir.

Universitemizin personel sayisi yetersiz olup birimlerimizde personel ihtiyact had
sathadadir. Diger birimlerde oldugu gibi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde de yetersizdir.
2017 y1l itibariyla iki Bilgisayar Isletmeni ve bir Isletme Miidiir Vekili toplam ii¢ adet personel
mevcuduna sahip Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

caligmalar1 baslatilacaktir.Denilmistir.

Sonug olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in
hazirlanan Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sisteminin degisen mevzuat, gelisen teknoloji
dogrultusunda ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde glincellenmesi; saglikli mali veriler, raporlar ve
karsilastirmali sonuglara zamaninda ulasilmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ,bunun

yanisira i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1il1 Konsolide Bilangosu

Bartinlni, (T(im Situn Degerleri)
Aktif

ADONENVARLIKUAR
10 HAZIR DEGERLER

102 BANKALAR HESABI

12T|CARI ALACAKLAR
; 120 ALICILAR HESAB
N DIGER ALACAKLAR

{34 SLETWELER ARASI MAL BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

296 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR
 HESABI

(Genel Toplam

Pasif

| GT0SISKISAVADELIVABANCTKAYNAKLR | 530264

141720004 30 MALIBORGLAR 52029869

AN e s R oo |

W QTR BORCLR 710

R 20 AR HESHB B0

528296830 36 ODENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER 750071

D onecome o | S0

6850652 %2 0DENECEK DONER SERMAYE krit]
YOKOWLOLOKLERI HeSh

685063237 BORGVE GIDER KARSILIKLARI 1391693

6850632 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL 317564
YOKOMLULUK KARSILIKLAR! HESAB

677908698 370 DONEM KARININ PESEN CDENEN VERGIVE 1902571

DIGER YOKOMLOLOKLERS HESABE ()

 SOZKATNAKLAR 129 40
50 GDENMIS SERMAYE 100000
SOSERUAYEHESIBl 100000

57 GECMIS YILLAR KARLARI LSRN

___ STOGEGH YILLAR KARLARI HESAS 128981184

| 59 DONEM NET KARL/ZARARI 160823

540 DONEM NET KR HESAB 15270287

501 DONEN NET ZARARTHESHB] () 60

GCHEI Toplam 5 779 055 98?
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2017 Yih BartinUni. (Tim Siitun Degerleri) Gelir

Tablosu

60 BRUT SATISLAR
600 YURTIC| SATISLAR HESABI
61 SATIS INDIRIMLERI (-)
610 SATISTAN IADELER HESABI (-)
'NET SATISLAR
62 SATISLARIN MALIYETI(-)
. 622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
63 FAALIYET GIDERLERI(-)
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI
FAALIYET KARI ZARARI
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
KARLAR
642 FAIZ GELIRLERI HESABI
646 KAMBIYO KARLARI HESABI
. 649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
'ZARARLAR(-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
HESABI
/68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
689 DIGER OLAGANDIS| GIDER VE ZARARLAR
_ HESABI (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
69 DONEM NET KARI(ZARARI)
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL
. YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

11.091.692,04.
1.091.692,04

1. 780 00
1.780,00

1.089.912,04

209.702,46

209.702,46
880.209,58

862.081,89

862.081,89

18.127,69.

122.009,54

118.289,59
1.379.42

2.340,53

108,10

108,10

140.029,13

150,00
150,00

975,26

975,26

139.203,87.

33.175,64
33.175,64

106.028,23
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1. OZET

Bu rapor, Bartin Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bartin Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Bartin Universitesinin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu

gorilmiistiir.

Bartin Universitesi tarafindan, 2013-2017 Stratejik Plam, 2017 yili Performans
Programi ve 2017 Yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak s6z konusu belgelerin ve
uygulamalarin mevzuat hiikiimlerini bazi konularda tam olarak karsilamadigi; heniiz idare
tarafindan performans bilgisine yonelik ciktilarin gilivenilirlik agisindan degerlendirmesini

saglayacak bir 6l¢limleme ve veri sistemi kurulmadig goriilmiistiir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Program1 ve Stratejik Plan ile ilgisinin kurulmasi, gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarmin
tiimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine

katki saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi igcerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yoOnetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Bartin Universitesi yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,

2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Bartin Universitesinin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
Bartin Universitesi, 22 .05.2008 tarih ve 5765 sayili Kanunla kurulmustur.

2013-2017 Stratejik Plani, “Kamu Dairelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik” cercevesinde yayinlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmis, 12.01.2013 tarihinde yayimlanarak uygulamaya
konulmustur.Bu ¢ercevede paydaslar belirlenmis ve analiz edilmis, Cevre Analizi (GZFT

Analizi) yapilmistir.

2017 yihr stratejik planin son uygulama yilidir ve 2017 yili performans programi ve

faaliyet raporu yasal siireler igerisinde ¢ikartilmistir.
Yapilan denetim neticesinde genel olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik™ in 4’iincii maddesinin 3’lincii
fikrasinda “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini
esas alirlar”. hiikkmii yer almaktadir. Ancak stratejik planda bu konuda bir degerlendirme
yapildigina dair bilgi ve agiklama goriilmemektedir. Stratejik plan hazirlanirken yukarida

belirtilen iist strateji belgeleri ile iligkilendirme saglanmamugtir.

2. Bartin Universitesinde performans bilgisinin ydnetilmesine yonelik acik i¢ politikalari,
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stirecleri ve karar mekanizmalar1 olugturulmamais; 6lglime dayali veri sistemleri kurulmamastir.

3. Mailye Bakanliginin belirledigi(Rehber) esaslara gore faaliyet maliyeti tespit edilirken
faaliyet ile dogrudan iligkilendirilebilen maliyetler dikkate alinmalidir. Dogrudan
Iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir.
Diger bir deyisle faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet

maliyetlerinin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir;

» Faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarin yani sira varsa biitce dis1 kaynaklara da
yer verilir, * Her Bir Faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklar1 ile
finanse edilen kisimlari analitik biitge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak

belirlenir.

» Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya koymali,
tahmini belirlemeler gercek¢i 6ngoriilere dayanmalidir, kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski

iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.

Bartin Universitesinde stratejik plaminda faaliyetler yukaridaki esaslara gore
maliyetlendirilmemistir. Analitik biit¢e ile faaliyetlerin ve bunlara iligskin tahmini maliyetlerin

iliskisi kurulmamaktadir.

4. 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 3/d maddesinde Universite, “Bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiliksekokul vb. kurum ve birimlerden olusan bir
yiiksekdgretim kurumudur.” seklinde tanimlanmaktadir. Universitelerin misyonu, vizyonu,

temel deger ve ilkeleri dogrultusunda faaliyet alanlari, iirlin ve hizmetleri sunlardir:

» Lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim yapmak,

* Bilimsel arastirma ve yayin yapmak, bilgi ve teknoloji tiretmek,

* Bilimsel ve teknik danigsmanlik yapmak,

*  Toplumun kiiltiirel ve sosyal agidan gelisimine katkida bulunacak faaliyetler yapmak.

5. Bartin Universitesi Stratejik plan ve performans programinda yer verilen amag, hedef ve

gostergelerin kurumun yetki ve sorumluluklarina uygun oldugu goriilmiistiir.

6. Stratejik planda hedef ve gostergeler amag ile ilgili ve oOlgiilebilir olmakla birlikte,
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gostergeler 1yl tammmlanmamistir. Performans Gostergelerinde mevcut durum bilgisi ve nihai
toplam hedeflenen miktar belirlenmelidir. Yillik hedef miktarlar1 toplam hedefin yillara
boliinmesi seklinde olmalidir. Aslinda genel olarak hedeflerde % 100 nihai hedef olmalidir

7. Universitenin 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda bulunan bazi hedeflere 2017
Performans Programi’nda yer verilmemistir. Oysa mevcut durum olarak yer verilmesi
gerekmektedir. Performans Gostergesi belirlenip ancak ne Stratejik Planda ne de Performans
Programinda miktar yani gelisme Ongoriilmemis hedefler bulunmaktadir.. Bu planlama

kavramina uygun degildir.

8. Bartin Universitesi 2017 yili Idare Faaliyet Raporunda; Stratejik ile baglanti kurulmadigi ve
Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporunun faaliyetlere iliskin gostergelerin gerceklesmeleri degerlendirilememistir

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyetlerin Mevzuatta Belirtilen Esaslara Gore
Maliyetlendirilmemesi

Bartin Universitesi Stratejik Planinda faaliyetler yukaridaki esaslara gore
maliyetlendirilmemistir. Analitik biit¢e ile faaliyetlerin ve bunlara iligkin tahmini maliyetlerin

iliskisi kurulmamaktadir.

Stratejik planda faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinmalidir. Maliye Bakanligi’nin belirledigi (Rehber)
esaslara gore dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi halinde
ortaya c¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgegilmesi halinde ortadan

kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet maliyetlerinin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir;

 Faaliyet maliyetinin tespitinde biit¢e i¢i kaynaklarin yani sira varsa biitce dist

kaynaklara da yer verilir,
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* Her bir faaliyet i¢cin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biit¢ce kaynaklari ile finanse

edilen kisimlar1 analitik biit¢e siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

Diger taraftan maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerlerin
gercegi ortaya koymasi, tahmini belirlemelerin gerceke¢i ongoriilere dayanmasi, kaynaklarla
faaliyetler arasindaki iligski iyi kurulmasi, kullanilacak olas1 oransal yontemlerin tutarli ve

aciklanabilir olmasi istenmektedir.

2013-2017 Stratejik planinda maliyetlendirme konusunda belirlenmis bir yontem ve

aciklama bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Donemi Stratejik Planinda faaliyet maliyetlerinin
tahmini iliskisi kurulmamistir. Ancak yeni hazirlanan 2018-2022 Donemi Stratejik Planimiz,
faaliyetlere  iliskin  dogrudan iliskilendirilebilen = maliyetler — dikkate  alinarak

hazirlanmistir.denilmistir.

Sonu¢ olarak Bartin Universitesi 2013-2017 stratejik planinda faaliyetler ilgili
mevzuata gore maliyetlendirilmemis; Analitik biitce ile faaliyetlerin ve bunlara iliskin tahmini

maliyetlerin iligkisi kurulmamistir.

BULGU 2: Stratejik Planda, Performans Programm Hazirhklarinda Giicliik
Olusturacak Sayida Ve Nitelikte Hedef Ve Gosterge Belirlenmesi

Bartin Universitesi 2013-2017 yillarim1 kapsayan Stratejik planinda performans
programi hazirliklarinda giigliik olusturacak sayida ve nitelikte amag¢ ve hedef belirlenmistir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, kamu idarelerince
hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere iligkin belirtilen hususlardan
biri de, performans programi hazirliklarinda gii¢liik olusturacak sayida ve nitelikte amag ve

hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir.

Bartin Universitesi 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik planinda amag sayis1 makul
olmakla birlikte hedef ve faaliyet sayist ¢ok fazladir. Stratejik Planin gercekci ve

gergeklestirilebilir olmasini giiglestirmektedir. Bunun yansimasi performans programinda zaten
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goriilmektedir. Performans programlarinda Stratejik Plandaki cogu hedef faaliyet ve gostergeye

yer verilmemistir.

Bunun yani sira Stratejik planda hedeflerin yillar itibariyle planlamasi yapilmamis
olmasi1 hangi yilda ne kadar ger¢eklesme saglanacagi konusunda planin izlenmesini imkansiz
hale getirmistir. Dolayisiyla Stratejik planin yillik uygulamasi olan performans programi ve
yillik ve kiimiilatif gerceklesmeleri gosteren faaliyet raporu ile stratejik planin baglantisi

saglanamamuigtir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018-2022 Donemi Stratejik Planinda makul sayida amag ve
gosterge belirlenmistir. Stratejik Planda hedeflerin yillar itibariyla ileriye doniik planlamasi

yapilmis olup hangi yi1lda ne kadar gerceklesme saglanacagi belirtilmistir. Denmistir.

Sonuc olarak Bartin Universitesi 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik planinda amag
sayis1 makul olmakla birlikte hedef ve faaliyet sayis1 ¢ok fazladir. Bunun yan1 sira Stratejik
planda hedeflerin yillar itibariyle planlamasi yapilmamis olmast hangi yilda ne kadar
gerceklesme saglanacagi konusunda planin izlenmesini imkansiz hale getirmistir. Dolayisiyla
Stratejik planin yillik uygulamasit olan performans programi ve yillik ve kiimiilatif

gerceklesmeleri gosteren faaliyet raporu ile stratejik planin baglantis1 saglanamamustir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Stratejik Plan ile Performans Programinmin Karsihkhh Olarak

izlenenmemesi

Bartin Universitesi 2017 yili performans programmin incelenmesinde performans

programinda stratejik planda yer alan bazi hedef ve faaliyetlere hi¢ yer verilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik Planda performans gostergeleri tespit edilirken donem iginde hangi faaliyetin
hangi yilda ve ne kadar yapilacagi belirtilmediginden bagka bir deyisle ileri doniik planlama
yapilmadigindan Performans Programinin Stratejik Plana uygunlugu ve dénem i¢inde planin

uygulamasi degerlendirilememektedir.

Ote yandan 2017 stratejik planlama déneminin son yilidir. 2017 yili performans
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programi ve faaliyet raporu donemin kiimiilatif gerceklesmelerini yansitmalidir.

Performans Programi, Stratejik Planin yillik uygulamasina iliskindir ve Stratejik Planda
yer verilen amag¢ ve hedef ve gOsterge tanimlarini aynen igermesi gerekir. Plandan, yillik
gosterge gerceklesmeleri disinda bagimsiz degildir. Stratejik planda yillik performans hedefleri

belirtilmeli ve performans programinda bu hedefler onaysiz olarak degistirilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Planinda performans gostergeleri tespit
edilirken donem i¢inde hangi faaliyetlerin hangi yilda ve ne kadar sayida yapilacagi

belirtilmediginden performans programinda bazi hedef ve faaliyetlere yer verilememistir.

Performans programu stratejik planinin yillik uygulamasina iliskindir ve stratejik planda
yer verilen amag, hedef ve gosterge tanimlarini aynen igermesi gerekmektedir. Yillik gosterge

gerceklesmeleri plandan bagimsiz degildir.

Bu baglamda Universitemiz 2018-2022 Dénemi Stratejik Plani, dénem icinde hangi
faaliyetlerin hangi yilda ve ne kadar tutar ve sayida yapilacagi planlanarak

hazirlanmistir.Denilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik Planda performans gostergeleri tespit edilirken donem icinde
hangi faaliyetin hangi yi1lda ve ne kadar yapilacag: belirtilmediginden baska bir deyisle ileri
doniik planlama yapilmadigindan Performans Programinin Stratejik Plana uygunlugu ve dénem

icinde planin uygulamasi degerlendirilememektedir.

C. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Kurumun Performans Olciimiine Yonelik, Veri Kayit ve Ol¢me

Sisteminin Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.
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Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin Glgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6lgiimiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Universitenin  veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iretip tiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Veri Kayit Sistemini de igeren bir programin alinmasi i¢in

Izmir Katip Celebi Universitesi ile iiniversitemiz arasinda protokol imzalanmustir.

Ancak 2013-2017 Stratejik Planinda performans gostergeleri tespit edilirken donem
icinde hangi faaliyetlerin hangi yi1lda ve ne kadar sayida gerceklestirilecegi belirtilmediginden
performans programinin Stratejik Plana uygunlugu ve donem igindeki uygulama sonuglari

sistem lizerinden degerlendirilememektedir.

Universitemiz 2018-2022 Donemi Stratejik Planmin yillik uygulama sonuglari ile

performans bilgisinin raporlanmasi veri kayit sistemi iizerinden yapilacaktir. Denilmistir.

Sonug olarak Universitenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iiretip iiretmedigi, veri sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi degerlendirilememistir.
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