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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bartin Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu'na 22.05.2008 tarih ve 5765 sayili Kanun'un 1’inci maddesi ile eklenen ek madde ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bartin Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu ve 15

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.150°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 47 37 84
Dogent 118 78 196
Doktor dgretim liyesi 181 66 247
Ogretim gorevlisi 168 51 219
Arastirma gorevlisi 169 71 240
Toplam 683 303 986

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 201 126 327
Saglik 4 10 14
Avukatlik 2 1 3
Egitim-6gretim : - -
Teknik 49 37 86
Yardimei 7 12 19
Sozlesmeli 54 2 56
Isci 150 0 150

Toplam 467 188 655

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Bartin Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 221.631.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitcesine yil icinde 129.492.879,00 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
351.123.879,00 TL ye ulagmis olup ddenegin %92,64°1i olan 325.284.841,80 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilim1 ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Gergeklesmesi

Odenek (1) | Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 210.197.747,00 208.714.885,75 99,29
02 Sos. Giivenlik Kurumlarma 27.897.811,00 27.838.656,07 99,78
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 38.483.080,00 33.915.409,70 88,13
05 Cari Transferler 5.593.379,00 5.122.792,83 91,58
06 Sermaye Giderleri 68.951.862,00 49.693.097,45 72,06
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 351.123.879,00 325.284.841,80 92,64

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 325.284.841,80 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %92,64’1i kullanilmistir. Personel giderlerinde 210.197.747,00 TL 6denegin
208.714.885,75 TL’si, sosyal giivenlik  kurumlarma devlet primi  giderlerinde
27.897.811,00 TL o6denegin 27.838.656,07 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
38.483.080,00 TL 6denegin 33.915.409,70 TL’si, cari transferlerde 5.593.379,00 TL 6denegin
5.122.792,83 TL’si, sermaye giderlerinde 68.951.862,00 TL 6denegin 49.693.097,45 TL’si,

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Ar-ge Proje Pazar1 Hibeleri, Tunga IHA Takimi
Insansiz Hava Aract Uretimi Hibeleri ve 5. Ulastirma ve Lojistik Ulusal Kongresi

desteklerinden toplam 8.539.065,72 TL biitce dis1 kaynak kullanilmastir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen bitce geliri 221.631.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 326.154.644,75 TL’dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tablo 4: 2022 Yihi Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) %:gle]l:lés;;l)e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.243.000,00 14.387.835,54 443,65
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 216.438.000,00 301.786.653,00 139,43
Diger Gelirler 1.950.000,00 9.985.883,51 512,09
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 221.631.000,00 326.160.372,05 147,16
Gelirlerden Red ve iadeler (-) 0,00 5.727,30 -

Net Toplam 221.631.000,00 326.154.644,75 147,16
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2022 yilinda net 326.154.644,75 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 350.709.467,76 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
5.727,30 TL ve faaliyet gideri 315.366.805,17 TL olan Universite, 2022 yilin1 35.336.935,29

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 4.842.467,29 TL, gider toplanu
4.372.005,59 TL olarak gergeklesmis ve donem 470.461,70 TL kar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yil1 gelir toplami1 848.099,84 TL, gider toplami1 782.550,25 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 65.549,59TL kar ile tamamlanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar:
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, Idari Insan Kaynaklar1 Y&nergesi
Taslag1 olarak hazirlanmis, hazirlanan bu taslak i¢ ve dis paydaslar ile Universitenin birimlerine

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis ancak, siirekli izleme kontrol
mekanizmasi olusturulmamistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Mliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali kontrol yonergesi,

mevecuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tikenme Paylar’” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmnmazlar icin 34.000,00 TL’yi

asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
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eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, tirlin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran 7.229.780,56 TL'nin
varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar
Hesabinda ve 251 Yeralt1 Yeriistii Diizenleri hesaplarinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise

ayni tutarda fazla gosterime neden olunmustur.

S6z konusu tespit kurum tarafindan 02.02.2023 tarih ve 2023/728 sayili muhasebe fisi
ve 03.06.2023 tarih ve 2023/5310, 2023/5311, 2023/5312 sayilt muhasebe islem fisleri ile

diizeltilmistir.

BULGU 2: Takipteki Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite tarafindan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden vadesinde 6denmeyen

taginmaz kira gelirleri 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabin1 acgiklayan “Hesabin niteligi” basliklt 54’{incii maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince, tesebblis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Diger taraftan “Hesaba iliskin islemler” baslikli 55'inci maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina iliskin takibe alma islemlerine iliskin bir takim ac¢iklamalara yer
verilmis olup, s6z konusu agiklamalar uyarinca; ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilmeli, takibe alinmis olan alacaklarin takip kayitlari,

diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

S6z konusu bildirimler sonucunda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi® nin
“Hesabin Isleyisi” baslikli 56'nci maddesi hiikiimlerine gore, takibe alinan alacaklar 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmelidir.

Kurumun mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin bakiyesinde

herhangi bir tutarin yer almadigi, ancak Hukuk Miisavirliginden alinan takipli alacaklar
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listesinde 5 adet kiracidan toplam 537.838,61 TL kira alacaginin takibe alindigi tespit

edilmistir. Bu durum mali tablolarin olmas1 gerekenden eksik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 2022 yilina kadar Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin
51, 52, 53, 54, ve 55'inci maddeleri dogrultusunda bulguda yapilmasi istenen sekliyle
yiriitiildiiglinii, ancak, 2022 Yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan incelemede
ayni hususla ilgili tespit sonrasinda, ilgili Bakanligin raporu geregince diizeltici islem olarak
Yonetmelik’in 298'inci maddesi’nde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde muhasebe kayitlarinda
islem tesis edilmeye baslanildig: ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 298’inci maddesinin a bendinin 1 no’lu
alt bendinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kism1 600 Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulgu konusu husus pesin tahsil edilen gelir degil, vadesi geldigi halde
o0denmeyen ve takipli alacak konusu olan kira gelirlerinden alacaklardir. Yani pesin tahsil
edilen bir gelirden degil idarenin hukuki takibe alinmis alacagindan bahsedilmektedir. Bunun
da yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri geregi ilgili hesaplarda takip edilmesi ve mali
tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Netice itibariyle, hukuk birimlerince takibe alinan alacaklar Yonetmelik hiikiimleri
geregince giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmeli ve ilgili muhasebe kayitlari

yapilmalidir.

BULGU 3: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarin

Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar igin gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”

baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
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idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan denetimde Universite tarafindan diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis edildigi
halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayith 8.765.752,86 TL tutarindaki varlik s6z konusu
hesaplardan ¢ikarilmadig1 gibi s6z konusu varliklarin/varligin 500 Net Deger Hesabinda da

takibinin yapilmadig1 anlasilmistir.

S6z konusu tespit kurum tarafindan 03.06.2023 tarih ve 2023/5315 sayili muhasebe
islem fisi ile diizeltilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



BARTIN UNIVERSITESI MALi TABLOLARI

BILANCO
Kurum Kodu: 488 BARTIN UNIVERSITESI Yil: 2022
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar TL PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar TL
1 DONEN VARLIKLAR 72.058.180,60 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.356.870,86
10 Hazir Degerler 4.400.152,80 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4,048.425,59
102 BANKA HESABI 41.000,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.159.805,93
104 | PROJE OZEL HESABI 4.348.850,20 333 | EMANETLER HESABI 888.619,66
105 | DOViZ HESABI 10.302,60 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.291.520,18
12 Faaliyet Alacaklar 46.642.545,00 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.845.122,73
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 46.642.545,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 423.507,29
121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 0,00 362 | FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERi ADINA 22.890,16
13 Kurum Alacaklar 4.142.753,94 YAPILAN TAHSILAT HESABI
135 TEK HAZINE KURUMLAR HESABINDAN ALACAKLAR 4.142.753,94 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 0,00
HESABI TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DiGER
14 Diger Alacaklar 1.235.238,52 37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.235.238,52 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
15 Stoklar 6.532.818,41 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 16.925,09
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 6.532.818,41 380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 16.925,09
16 On Odemeler 9.104.671,93 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.931.562,41
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.104.671,93 43 Diger Borglar 1.450.302,85
2 DURAN VARLIKLAR 247.525.709,79 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.450.302,85
22 Faaliyet Alacaklari 1.131.430,20 47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 15.481.259,56
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 15.481.259,56
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.131.430,20 5 0Z KAYNAKLAR 295.295.457,12
24 Mali Duran Varliklar 0,00 50 Net Deger 166.887.595,19
242 | DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN 1.000,00 500 | NET DEGER HESABI 166.887.595 19
SERMAYELER HES_ABl . 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 542.452.793,40
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -1.000,00 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 542.452.793,40
25 Maddi. Duran Varhklar 246.394.279,59 HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI i 3.972.390,08 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -449.381.866,76
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 7.892.821,49 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI -449.381.866,76
252 | BINALAR HESABI 131.430.827,24 HESABI ( -)
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 30.420.449,37 59 Dénem Faaliyet Sonuclar: 35.336.935,29
254 | TASITLAR HESABI 5.542.558,58 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 35.336.935,29
255 | DEMIRBASLAR HESABI 43.999.026,16
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR VE DEGER DUSUKLUGU -78.402.599,12
KARSILIGI HESABI (-)
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 101.163.076,72
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 375.729,07
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | HAKLAR HESABI 6.873.754,35
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR VE DEGER DUSUKLUGU -6.873.754,35
KARSILIGI HESABI (-)




29 Diger Duran Varhklar 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 591.949,35
VARLIKLAR HESABI
299 BIiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -591.949,35
AKTIF TOPLAMI 319.583.890,39
Bilango Cari Y1l Tutar TL
Dipnotlart:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.026.023,54
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 6.026.023,54
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 24.327.316,34
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 24.327.316,34
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR 6.952.082,52
HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK 6.952.082,52
EMANETLERI HESABI
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER 194.730,38
HESABI
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 194.730,38
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK 1.841.180,71
HAKKI GELIRLERI HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 9.765.402,45
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 11.606.583,16

PASIF TOPLAMI

319.583.890,39



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 488 Adi: BARTIN UNIVERSITESI Yili: 2022
T(eosjﬁ Kod1 GIDERIN TURU Cari Yil Tutar TL 'lfgf Kod1 GELIRIN TURU Cari Yil Tutar TL
630 GIDERLER HESABI 315.366.805,17 600 GELIRLER HESABI 350.709.467,76
630 01 PERSONEL GIDERLERT 219.712.839,72 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.990.652,09
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 27.856.052,41 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 325.778.768,84
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.471.988,22 600 05 Diger Gelirler 10.073.295,99
630 05 Cari Transferler 5.587.694,22 600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 866.750,84
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 130.756,21 600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 20.394.519,10 600 25 Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali 0,00
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.885.357,09 Olmayan Varliklardan Elde
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.869.676,59 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 5.727,30
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.433.650,35 610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.415,00
630 99 Diger Giderler 24.271,26 610 05 Diger Gelirler 312,30

GIDERLER TOPLAMI 315.366.805,17 NET GELIiR TOPLAMI 350.703.740,46
. Cari Y1l
+/-
FAALIYET SONUCU (+/-) 35.336.935,29
GIDERLER TOPLAMI(A): 315.366.805,17
GELIiRLER TOPLAMI(B) : 350.709.467,76
NG B VIO ey NET GELiR(D = B-C) : 350.703.740,46 T EATONICY o0 oo pemas

TOPLAMI(C) :

(D-A) :
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KAMU iDARESINE BIiLDIiRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek iizere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay denetim raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
BARTIN UNIVERSITESI

BULGU 1: Mevzuatta Ongoriillen Kosullar Saglanmadigi Halde Pazarhk

Usuliiniin Uygulanmasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21’inci maddesinin (b)
bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadigr halde, mal alimi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildigi

tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin sadece Kanun’da belirtilen 06zel hallerde

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde ise temel ihale usulleri arasinda sayilmayan
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmistir. Mezklir maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine
onceden Ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi acisindan 6zellik arz etmeyen veya yap1 veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
islerin 4734 say1li Kanunun 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkani

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi a¢isindan, “idarece
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ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmay1p ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi1 gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin onceden ongoéremedigi gibi 6zel sartlara baglanmustir.

Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmast miimkiin goriilmemektedir.

Universite tarafindan proje kapsaminda yapilan ara¢ alimlari, projenin bitis tarihinin
yaklagmasi gerekg¢esiyle anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda ihale
edilmistir. Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadig1 halde istisnai
bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri
yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine

de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibariyle, proje kapsaminda yapilan ara¢ alimi ihalelerinin, davet edilecek
isteklilerinin idare tarafindan belirlendigi ilansiz pazarlik ihale usulii ile yapilmasi ile tim
isteklilerin teklif verebildigi agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmas1
halinde olusacak rekabet ortam1 karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin sagladig: iistiinliik ve fayda acgiktir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ilgili alimlara iliskin izinlerin ve ddenek aktarimlarnda
yasanan gecikmeler, alim yapilan donemde tedarikte yasanan kisitlamalar, ayni alima iliskin
yapilan acik ihalenin istekliler tarafindan teknik sartnameye uygun mal sunulamamasi
sebebiyle iptal edilmesinden ve projenin siiresinde tamamlanamama riskinden dolay1 pazarlik
usulii ihale yapildigin1 belirtmistir. Ancak agik ihalenin sonuglandirilamama sebebi, teknik
sartnamenin piyasada Universitenin ihtiyacim karsilayacak olan biitiin mallar1 kapsayacak
sekilde hazirlanmamis olmasidir. Ayrica yukarida bahsedilen sebepler dnceden 6ngoriilemez

ve Onlenemez nitelikte degildir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararinin korunmasini saglamak

amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
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edilmemesi i¢in Idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda

ve Kira Sozlesmelerinde Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universite tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen
ilgili kiracilarla bagitlanan kira sézlesmesinde ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda

belirtilen miieyyidelerin uygulanmadig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikl1 62°’nci maddesinde; sézlesme yapildiktan sonra miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin ii¢iincii fikrasinda; tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme yapmayan
istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miisteriler
hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi

ilgililerin sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen kantin, ¢ay ocag gibi yerlere iliskin hazirlanan
sartname ve Idare ile kiracilar arasinda imzalanan kira sozlesmelerinin 11’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; kiracinin, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi, st iiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi gibi hallerde, kira sdzlesmesinin, 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nun 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin
idarece feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilecegi ve cari yil kira bedelinin yiizde

yirmibesi tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica ayn1 maddenin Tgiincii fikrasinda; taahhiidiinii sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiract hakkinda 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 84’lincii maddesi uyarinca islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Mevzuat ve sozlesme hiikiimleri degerlendirildiginde, taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip,
teminatlarinin gelir kaydedilmesi, sozlesmede belirtilen oranda tazminat alinmasi ve bu
kiracilarin ihalelere katilmaktan gec¢ici yasaklamasi igin ilgili bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Universite tarafindan kiraya verilen gibi yerlerin kiracilari, kira tutarlarmi 6deme

taahhiitlerini sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak hukuki siireglerin

baslatildigini ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara nedenlerini agikca
belirterek en az on giin siireli ihtar ¢ektikten sonra durumun devam etmesi halinde Kira
sO0zlesmesinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, s6zlesmede belirtilen oranda
tazminat almmasi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi ve derhal tahliye islemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu lidaresine Ait Tasinmazlarin Kira Sozlesmelerinin Noter

Tasdikli Olmamasi

Universitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale ile kiraya verdigi

tasinmazlarin kira s6zlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi, idareye vermek zorunda oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin harcama yetkilisince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale {izerine birakilan kisi noter tarafindan tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Bundan sonraki siireclerde bulguya konu olan hususlarda

daha da yiiksek bir hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Universitenin séz konusu Kanun kapsaminda ihale ile kiraya verilen tasinmazlarinin
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kira sozlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi anlagilmis olup yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine gére Universitenin tasinmazlarina ait kira sdzlesmelerinin notere tescil ettirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Teknik Sartnamelere Konulan Kriterlerin Thtiyaca Uygun Biitiin

Piyasa Uriinlerini Kapsamamasi

Universite tarafindan ihalesi yapilan ve sdzlesme imzalanan mal alimlari teknik
sartnamelerinde, mal/malzeme 06zellikleri belirlenirken ihtiyaca uygun olan piyasadaki tiim

iriinlerin dikkate alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslhikli 12°nci maddesinde, ihale
konusu mal alimlarimin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyerek biitiin istekliler i¢in firsat
esitligi saglayacagi, ihale konusu mal alimlarinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilabilecegi, bu sartnamelerde
teknik Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi, belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya {iriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlamalara yer verilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Teknik sartnamede yer alacak hiikiimler ve talep edilecek her husus; tereddiide, yanlis
anlamaya ve bir istegin digeri ile celismesine imkan birakmayacak sekilde, agik ve kesin
olmalidir. Teknik sartnameler ihtiyaca uygun tiim iiretici firmalarin tirlinlerini kapsayacak ve
bdylece rekabet ortamini saglayacak sekilde hazirlanmalidir. Teknik sartnamede sayilar ile

ifade edilen teknik kriterlere tolerans verilmelidir.

Universite tarafindan teknik sartname hazirlanirken ihtiyaca uygun piyasadaki biitiin
mal dikkate alinmadigindan acik ihale seklinde yapilan alim ihtiyaca uygun mal numunesi
getirilmesine ragmen teknik sartnameye uygun olmamasindan dolay1 sonug¢landirilamamustir.
Teknik sartnamede, ihtiyaca uygun tiim {iretici firmalarin iiriinlerini kapsayacak sekilde gerekli

diizeltmeler yapilmis ve ilk ihalede numune olarak getirilen mal alinmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ilgili alima iliskin yapilan acik ihalenin istekliler tarafindan

teknik sartnameye uygun mal sunulamamasi sebebiyle iptal edilmesinden dolay1 pazarlik usulii
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thale yapildigin1 belirtmistir. Ancak acgik ihalenin sonuc¢landirilamama sebebi, teknik
sartnamenin piyasada Universitenin ihtiyacim1 karsilayacak olan biitiin mallar1 kapsayacak

sekilde hazirlanmamis olmasidir.

Bu durumda; kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini ve
ihalelerde rekabet ortamini saglamak igin, Idare tarafindan hazirlanan teknik sartnameler,
ihtiyaca en uygun olan piyasadaki tiim mallarin teknik kriterleri dikkate alinarak ve belirtilen

hususlar ¢ergevesinde hepsini kapsayacak sekilde hazirlanmalidir.

BULGU 5: Ihale Dokiimaninda Belirlenen Egitim Sartinin Yerine Geldiginin

Anlagilamamasi

Universite tarafindan sozlesmeye baglanan mal alimlarinda, ihale dokiimanlarinda
belirtilen egitim sartinin yikleniciler tarafindan tam olarak yerine getirilip getirilmedigi

anlagilamamustir.

Mal Alimina Ait Tip Sozlesme’de, temin edilecek mal/mallarin, ihale dokiimani,
sO6zlesme ve eklerinde yer alan diizenlemelere uygun sekilde teslim edilmesi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Universite tarafindan imzalanan Mal Alimlarin Ait Sézlesme’nin “Egitim” baslikli
17°’nci maddesinde, yiiklenici veya yiiklenici tarafindan bulunan yetkili kurulus ya da

kuruluslarin, idarenin personeline egitim verecegi belirtilmistir.

Yine Idare tarafindan hazirlanan teknik sartnamelerde; yiiklenicinin, ilgili personele
gerekli ve yeterli egitimi kapsam ve siire bakimindan uygulamali olarak vermekle yiikiimlii
oldugu, yapilacak olan egitim ile ilgili yazili ve/veya medya materyallerinin egitim alan

personele saglanmasi ve egitimin belgelendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ihale islem dosyalar1 {izerinden yapilan denetimlerde, cari y1l igerisinde gergeklestirilen
baski makinesi alimi, insan bilgisayar etkilesimi laboratuvar sistem alimi, saglik malzemeleri
ve makine techizati alimi, vakumlu yiiksek sicaklik firin1 ve gaz adsorpsiyon cihazi aliminda
yiikleniciler tarafindan s6zlesme ve sartname hiikiimlerine gore verilmesi gereken egitimlerin

verilip verilmedigi anlagilamamistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bahsedilen alimlara yénelik egitimlerin verildigi ifade
edilmis ise de, gonderilen belgeler bulguda bahsedilen alimlarin tamamini kapsamamaktadir.

Kisimlara boliinerek alimi yapilan 16 Kalem Saglik Malzemesi ile Muhtelif Makine ve Teghizat
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Alimmi ihalesinin tamami iki yiiklenici tarafindan tedarik edilmis olmasma ragmen, bir
yiiklenicinin vermis oldugu egitim dokiimanlar1 gonderilmistir. Ayrica Vakumlu Yiiksek
Sicaklik Firini ile Gaz Adsorpstyon Cihazi alimi i¢in ihale dokiimanina en az yedi giin verilmesi

gereken egitim gonderilen belgelere gore li¢ glin verilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan, personele mal/mallarin teknik 6zellikleri, calisma
prensipleri gibi konular1 igeren, ayrintilari teknik sartnamede ve sozlesmede belirtilen
egitimlerin verildiginin anlasilmasi igin, tutanak veya idare tarafindan belirlenecek diger

yontemlerle kanitlanmasi ve ihale islem dosyasina eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda ilgilisine iade veya Hazineye

Gelir Aktarimi islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Universite tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihaleler igin
alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13’linci maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi Ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi dngoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’{incii maddesinde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l iginde idarenin yazil
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Universite tarafindan 4734 say1li Kanun’a gére ihale edilen ve sézlesme imzalanan isler
icin alinan nakit kesin teminatlarin taahhiidiin tamamlanmis olmasina ragmen geri verilmedigi
ve Universitenin hesaplarinda kayitli oldugu tespit edilmistir. Bu durumda Universite, sz
konusu nakit teminatlarin ilgilisine iadesi i¢in yazili uyarida bulunma ve uyarida bulunulmasina
ragmen iade edilemeyen nakit teminatlarin hazineye gelir aktarimi islemlerini

gergeklestirmemistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, teminatlara iliskin ilgili firmalarla gerekli yazismalar

yapildigi ifade edilmistir.

Universite tarafindan ilgili mevzuatlar geregi alinan nakit kesin teminat tutarlarinin
stiresinin takip edilmesi, siiresinin bitim tarihinden sonra yazili uyarida bulunulmasi ve idarenin
yazili uyarisina ragmen iki yil i¢inde talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen nakit kesin

teminat tutarlarinin siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir Gegici Alind1 Belgesinin Diizenlenmemesi

Universite tarafindan, denetim, muayene ve kabul islemleri tasinirin tesliminden hemen
sonra yapilamayan mal/malzeme tedarikleri i¢in Tasinir Gegici Alindi belgesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 15’inci maddesinde; Tasinir
Gegici Alindisinin muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde, tasimirlarin gegici
olarak teslim alinmasinda diizenlenecegi, alindinin birinci niishasinin tagmiri teslim edene
verilecegi, muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilen tasinirlar i¢in Tasinir Islem Fisi
diizenlenip, bu fisin tarih ve numarasi gecici alindinin dosyasinda saklanan ikinci niishasinin
iizerine kaydedilecegi, muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilmeyen tasinirlarda ise
ilgiliye verilen Tasinir Gegici Alindisinin geri alinarak dosyasindaki ikinci niishasiyla
birlestirilecegi, alindinin geri alinamamasi halinde ise ikinci niishasi lizerine durumu belirtir

aciklama yapilacagi ifade edilmistir.

Tasinir Gegici Alindisi tizerine harcama biriminin bulundugu il ve ilgenin ad1 ve kodu,
tasinir kayitlarinin tutuldugu ve tasiir kayit yetkilisinin bagli oldugu harcama biriminin ad1 ve
kodu, harcama birimine hizmet veren muhasebe biriminin ad1 ve kodu, tasinira iligskin faturanin
veya irsaliyenin tarihi, gegici olarak alinan taginirin nereden geldigi yazilarak, tasinir kayit

yetkilisi bilgileri ile birlikte tarih atilip imzalanarak birinci niishasi taginir1 teslim edene verilir.
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Universite tarafindan her tiirlii mal/malzeme, demirbas alimlarinin muayene ve kabul
islemleri derhal gergeklestirilmemesine ragmen tasinirlarin  gegici  olarak alindigini,
yiiklenicinin mal1 veya mallar1 zamaninda teslim edip etmedigini tevsik edici belge olan Tasinir

Gegici Alind1 belgesi diizenlenmemektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonraki mal alim siireclerinde bulgu konusu hususa

0zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ihale mevzuatina gore alimi yapilan, ilgili denetim muayene ve kabul
islemleri hiikiimlerine gore muayene ve kabulii derhal yapilamayan malin veya mallarin ihale
dokiimanina uygun olarak siiresinde teslim edilip edilmediginin anlasilabilmesi i¢in Tasinir

Gegici Alind1 belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Yapim Islerinde Malzeme Numunelerinin Bulunmamasi

Universite tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel ile sézlesmeye baglanan yapmm isi
imalatlarinda kullanilan malzeme numunelerinin gecici kabule kadar saklanmadigi tespit

edilmisgtir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baslikli 15’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda; yiiklenicinin kullanacagi her tiirli malzemeyi yapi1 denetim
gorevlisine gosterip is i¢in elverisli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremeyecegi, 4’ tincii
fikrasinda ise; yap1 denetim gorevlisince kabul edilen malzemelerden miimkiin olanlarin

orneklerinin miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanacagi belirtilmistir.

Sartname hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, imalatlarda kullanilacak malzemeler
icin yap1 denetim gorevlisinden yazili olarak onay alinmali ve onaylanan malzemelerin
numunesi miihiirlenerek gecici kabule kadar muhafaza edilmelidir. Béylelikle, idare ve
yiiklenici arasindaki anlasmazliklarda séz konusu numuneler kanit teskil edecektir. Idarenin

kontrol teskilati disindaki paydaslar1 da bu sayede etkin bir inceleme ve kontrol yapabilecektir.

Universite tarafindan, gecici kabulii yapilan bakim onarim, gevre diizenleme ve altyap:
isleri ile engelsiz yasam alani yapim islerinde malzeme numune Orneklerinin halihazirda

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonraki siireglerde bulgu konusu hususa daha

yiksek hassasiyetle dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yapim islerinde imalatlarda kullanilan malzeme numunelerinin gegici
kabule kadar saklanmasinin, hem etkin bir inceleme ve kontrol mekanizmasi olusturulmasi hem
de Idare ile yiiklenici arasindaki anlasmazliklarda kanit olusturmasi acisindan gerekli

olmaktadir.
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