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BIRIM YONETICIi SUNUSU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile; hesap verme, saydam olma, hizli karar
alma, sorunlara ¢oziim bulma, degisime uyum saglama esnekligine sahip olma, ¢alisma yontem ve
siireglerinin sorgulanmasi gibi 6zellikler mali yonetim sisteminin i¢ine alinmstir.

Hedeflere ulasilmasinda ilgi odaginin girdilere ve faaliyetlere yonelik hesap verme sorumlulugundan
performansa ve c¢iktilara yonelik hesap verme sorumluluguna dogru kaymasi, performans oOlgiitlerini
belirleme, degerlendirme siireclerinden yararlanma ve performans bilgisini iiretme hususlarinda yeni
becerileri ve anlayiglar gerektirmektedir.

Kamu kuruluslari, politika ve hedeflerini rekabet kosullarina, toplumsal ihtiyaclar ve beklentilere
gore yeniden tanimlamakta; bu cergevede aciklik, akilcilik ve verimlilik ilkeleriyle uyumlu faaliyet ve
programlar olusturmaya yonelmektedir.

5018 sayili Kanunun 41. maddesinde iist yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacagi hiikme
baglanmistir. Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun en 6nemli unsurlarindan olan faaliyet
raporlari, ayn1 zamanda performans esasli biitgeleme sisteminin de temel taslarindan birisidir.



2018 Y Birim Faaliyet Raporu Bartin Universitesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

5018 sayili Kanun ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte
belirtilen ilke ve esaslar ile hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde hazirlanan 2018 yili faaliyet
raporumuzda; genel bilgilere, fiziksel ve 6rgiit yapimiza, kullanilan bilgi, teknolojik ve insan kaynaklarimiza,
varlik ve yiikiimliiliiklerimize, performans bilgilerimize, faaliyetlerimize ve mali denetim sonuglarina iligkin
bilgilere yer verilmistir.

Birim faaliyet raporumuz, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak iizere acik,
anlagilir ve sade bir dil kullanilarak dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz bir sekilde mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmstir.

Birimimizin 6nemini kavrayarak, belli bir disiplin igerisinde siirdiirdiiglimiiz rehberlik ve danismanlik
konularinda, is ve islemlerin gergeklestirilmesinde ve sonuglandirilmasinda desteklerini esirgemeyen Sayin
Rektoriimiiz Prof. Dr. Orhan UZUN’a, yardimcilarina, akademik ve idari birim yoneticilerine tesekkiir
ederim.

Ali BULAMACCI
Strateji Gelistirme Daire Bagkani
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I- GENEL BILGILER

A-Misyon ve Vizyon

Misyonumuz

Bartin Universitesi’nin misyonu, 6grenci merkezli bir yaklasimla nitelikli bireyler

yetistirmek, toplumsal sorumluluk bilinciyle bilime, sanata ve kiiltiire ulusal ve evrensel

diizeyde katki saglamaktir.

Vizyonumuz

Cozim odakh bir yaklasimla bilimsel ve toplumsal sorunlara yonelik arastirmalar
ve uygulamalar gerceklestiren, kurumsal kiiltiirii ve aidiyet duygusu yiiksek, verdigi iyi

egitimle tercih edilen bir iiniversite olmaktir.

Temel Degerler

Bartin Universitesi;

» Insana ve dogaya saygiy1,

» Hakkaniyeti,

* Hosgoriiyt,

* Etik degerlere bagliligi,

» Katilimceilig,

* Seffafligi,

* Hesap verebilirligi,

» Akademik diislinceyi ve 6zgiirligi,
* Sosyal sorumlulugu,

* Girigimciligi ilke edinmistir.
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B-Yetki Gorev ve Sorumluluklar

Baskanlhigimizin gérevleri, 5018 ve 5436 sayili Kanunlar ile Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma

Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir:

A\

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi cercevesinde
tiniversitemizin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarinm olusturmak tizere gerekli
calismalartyapmak,

Universitemizin gorev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu
kapsamdaverilecek diger gorevleri yerine getirmek,

Universitemizin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak,
analiz etmek ve yorumlamak,

Universitemizin gorev alamina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktérleri incelemek, kurum
i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyinianaliz etmek ve genel arastirmalar
yapmak,

Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek,

Universitemizin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasim koordine etmek ve sonuglarinm
konsolide edilmesi calismalarini yiiriitmek,

Izleyen iki yihn biitge tahminlerini de igeren iiniversitemizin biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve tniversitemizin faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

Universitemizin mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar gercevesinde, ayrmtili finansman
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate almarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini
saglamak,

Universitemizin biitce kayitlarmi tutmak, biitce uygulama sonuclarma iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

Tgili mevzuati gergevesinde iiniversitemizin gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmmn takip
ve tahsil iglemlerini yiiriitmek,

Universitemizin muhasebe hizmetlerini yiiriitmek,

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi da esas alarak Universitemizin faaliyet
raporunu hazirlamak,

Universitemizin miilkiyetinde veya kullamnmunda bulunan taginir ve tasmnmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek,

Universitemizin yatirrm programimim hazirlanmasi koordine etmek, uygulama sonuglari izlemek ve
yillik yatinm degerlendirme raporunu hazirlamak,

Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine
gereklibilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin  uygulanmasi Ve gelistirilmesi konularinda
caligmalar yapmak; iist yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak
icin gerekli hazirliklar1 yapmak,

Ust yonetici tarafindan verilecek diger grevleri yapmak.
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C- Baskanh@imiza iliskin Bilgiler
1. Fiziksel Yapi

Baskanhglmlz Rektorliik binasinda hizmet vermekte olup; Biitce ve Performans Programi Sube
Midiirligii, I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, Stratejik Planlama Sube Midiirliigii ve Muhasebe Kesin Hesap
ve Raporlama Sube Miidiirliigli olarak 1. katta ¢alismalarini yiiriitmektedir.

Callsma Odas1

3 -

2. Orgiit Yapis

Bagkanligimiz, Daire Baskanina bagli olarak asagidaki gosterilen dort birimden olusmaktadir.

STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANLIGI

Biitce ve Performans
Programi Sube

Muhasebe Kesin
Hesap ve Raporlama

i¢ Kontrol Sube Stratejik Planlama

A Miidiirliigii ube Miidiirligii A,
Miidiirliigii L 3 Sube Miidiirliigii




2018 Y Birim Faaliyet Raporu Bartin Universitesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

3.1. Yazilimlar

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS): Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim
Bilisim Sisteminin uygulanmasi amaciyla tiniversitemiz Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan
degerlendirme sonucunda pilot liniversite olarak secilmistir. Sistem ile 1slak imzali evraklar {izerine
kurulu olan kagida dayali islem siireglerinin neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi ve ihtiyag
duyulan giincel verilere daha hizli bir sekilde erisilmesi amaglanmistir. Muhasebe Kesin Hesap ve
Raporlama Sube Miidiirliigiinde yiiriitiilen tiim islemler bu sistem iizerinden yapilmaktadir.

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS): Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine gecilmesi ile birlikte Harcama Yonetim Sistemi yerine islemler Yeni Harcama Yonetim
Sistemi lizerinden yapilmaktadir. Tasimnir Kayit Yonetim Sistemi ve Kamu Personel Harcamalari
Yonetim Sistemi kullanilmaya devam edilmektedir.

e-biitce Sistemi: Biit¢ce ve Performans Programi Sube Miidiirliigli tarafindan kullanilmakta olan bu
sistemde biitce islemleri yapilmakta, harcamalar takip edilmekte ve {niversitemiz biitgesi
hazirlanmaktadir.
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3.2. Bilgisayarlar — Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

S Tasinabilir . | Tarama
3 - 1 -

Baskanhk 1 1 1

Biitce ve
Performans
Program Birimi

Muhasebe-Kesin
Hesap ve
Raporlama
Birimi

i¢ Kontrol-On
Mali Kontrol
Birimi

Stratejik
Planlama Birimi

TOPLAM 3 14 3 9 1 6 3 2 1
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4. insan Kaynaklar

2018 y1l1 sonu itibariyle Bagkanligimizda gorev yapmakta olan 10 personel bulunmaktadir. Personel
dagilimina bakildiginda Baskanligimizda; 1 Daire Bagkani, 1 Sube Miidiirii, 1 Mali Hizmetler Uzmani, 1
Mali Hizmetler Uzman Yardimeisi, 2 Sef ve 4 Bilgisayar Isletmeni gorev yapmaktadir.

Baskanhgimiz Personelinin Kadro Durum Listesi

Daire Baskani
Sube Miidiirii

Mali Hizmetler Uzmani

Mali Hizmetler Uzman Yardimecisi

N
<)
-

Bilgisayar isletmeni
Memur
Veznedar
TOPLAM

PERSONELIN YAS DAGILIMI

35-38 Yas arasi;2

44-58 Yasarasi;2 28-34 Yas arasi;6
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Bagkanligimizda gorev yapmakta olan personelimizin yas ortalamasina bakildiginda; gen¢ personel
sayisinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Personelimizin egitim ve yenilige siirekli agik olmasi,

Bagkanligimizda dinamik bir yap1 olusturarak kendini yenileyebilme ve aktif olarak hizmet sunma imkani
saglamaktadir.

Personelin Egitim Durumuna Goére Dagilim

Yiiksek Lisans; 2
%18

Lisans;7
%73

Baskanligimizda 2 yiiksek lisans, 7 lisans ve 1 lise mezunu personel gorev yapmaktadir.

Personelin Hizmet Siiresine Gore Dagilimi

23-39Y1l; 2

6-10 Yil;5
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5. Sunulan Hizmetler
Bagkanligimiz tarafindan sunulan hizmetler dort birim tarafindan yiirtitilmektedir.
5.1. Biit¢ce ve Performans Program Sube Miidiirliigii

e Idare biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamak,

e Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

e Harcama birimleri tarafindan diizenlenen dédenek gonderme belgelerine dayanilarak 6denegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak,

e Performans programini hazirlamak,

e Mevzuatla belirlenecek biitce ilke ve esaslart gercevesinde ayrintili finansman programini
hazirlamak,

e Biitce islemlerini gerg¢eklestirmek ve bunlarin kayitlarini tutmak,

e Idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, biitce gelir ve alacaklarinin takip islemlerini yiiriitmek,

e Idarenin yatirrm programimin hazirlanmasmi koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve
yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

e Biitce uygulama sonuglarini, performans programi izleme degerlendirme ve muhasebe
gerceklesmelerini raporlamak, sorunlar1 6nleyici ve etkinligi artirici tedbirler tiretmek,

e ldarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek Ve
sonuclandirmak,

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

e Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunu hazirlamak,

e Biitce uygulama ve hazirlik siirecinde Cumhurbaskanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile
mutabakat saglamak,

e Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
5.2. I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii

e Ic¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapmak,

e Idarenin gorev alanma iliskin konularda standartlar hazirlamak,

e  On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

e Amagclar ve sonuclar arasindaki farkliligi giderici ve etkililigi artirici tedbirler onermek,

e Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak,

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

e Daire Baskani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
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5.3 Stratejik Planlama Sube Miidiirliigii

e Idarenin stratejik planlama ¢alismalarina yonelik bir hazirlik programi olusturulmasini, stratejik
planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesini saglamak ve
stratejik planlama ¢alismalarini koordine etmek,

e Stratejik planlamaya iligskin destek hizmetlerini vermek,

e Idarenin faaliyet raporunun hazirlik calismalarini koordine etmek,

e idarenin misyonunun belirlenmesi ¢alismalariin koordinasyonunu saglamak,

e Birim faaliyet raporunu hazirlamak,

e Idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktdrleri inceleyerek yeni hizmet
firsatlarini belirlemek, etkililigi ve verimliligi 6nleyen tehditlere karsi tedbirler alinmasini 6nermek,

e Kurum i¢i kapasite aragtirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanict memnuniyetini analiz
etmek,

e Idarenin iistiinliik ve zayifliklarinin tespitinde koordinasyonu saglamak,

e Idarenin faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek iizere analiz etmek, Y6netim
Bilgi Sistemi fonksiyonuyla isgbirligi saglamak,

e ldarenin gorev alanma giren konularda performans ve kalite &lgiitleri gelistirilmesinde
koordinasyonu saglamak,

e Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite dliitlerine uyumunu degerlendirmek,

e Idarenin faaliyet alanlarina iliskin verilerin istatistiki kayit ve kontrol islemlerini yiiriitmek,

e Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

5.4 Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigii

e Mali istatistikleri ve biitge kesin hesabini hazirlamak,

e Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya
gondermek,

e QGelir ve alacaklarin tahsil iglemlerini yiiriitmek,

e Giderleri ve borglart hak sahiplerine 6demek,

e Mali islemlerin muhasebesini tutmak,

e Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvelleri
diizenlemek,

e Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatta dngoriilen siirelerde yapmak,

e Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatta belirtilen siirelerle
muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak,

e Yetkili muhasebe mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatta 6ngdriilen zamanlarda
denetlemek veya yetkili muhasebe mutemedinin bulundugu yerdeki birim yoéneticisinden kontrol
edilmesini istemek,

e ldarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek Ve
sonuglandirmak,

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

e Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
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6. Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60. maddesi ile 5436 sayili Kanunda
belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, Universitemizde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 27/05/2008
tarihi itibariyle kurulmustur. Bagkanligimiz 2008 yil1 i¢in dort miidiirliik olarak kurulmus ve Strateji
Gelistirme Daire Baskanina bagli olarak faaliyetlerine baglamistir.

Baskanligimizca 5018 sayili Kanunun amacina uygun olarak belirlenen politika ve hedefler
dogrultusunda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini, {iniversitemiz
biitcesinin performans esasli ve orta vadeli mali plan ile diger mali mevzuata uygun olarak hazirlanmasi
ve ylriitiilmesini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak, i¢ kontrol faaliyetlerini, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Eylem Plani kapsaminda yiiriitmektedir.

Bagkanligimizca 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemleri tiir, tutar ve konu itibar1 ile
belirleyen Bartin Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin
Usul ve Esaslar 20.01.2014 tarih ve 21579524/612.99-43 sayili Rektorlik Makaminin Olurlart ile

yiirlirliige girmistir.

2018 yil1 iginde Baskanligimiza gelen sozlesme ile ihale dosyalari i¢ kontrol birimince I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar dogrultusunda mevzuat ve diger islemler yoniinden
kontrole tabi tutularak 6demelerin gergeklestirilmesi saglanmistir.

10
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I1-AMAC ve HEDEFLER

A-Baskanhgimiz Amac ve Hedefleri

Stratejik Amag 1: Baskanligimizin Universitemizdeki etkinliginin artiriimas.
Stratejik Hedef 1.1: Universitemiz kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesini  ve kullanilmasini saglamaya yonelik idari, teknolojik ve fiziki altyapiyr olusturmak ve

giiclendirmek,

Faaliyet 1.1.1: Birimimizde ¢alisan personelin ihtiya¢ duydugu bilgiye hizla ulasip en iyi sekilde
yonlendirilmelerinin saglanmasi igin gerekli personel ve fiziki ortami saglamak,

Faaliyet 1.1.2: Birimlerin Stratejik Plan, Performans Esasli Biitgeleme ve Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasinda kullanilacak verilerin derlenmesi ve web ortamina aktarilmasi,

Faaliyet 1.1.3: Biitge ile verilen 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi igin
harcama birimlerine gerekli bilgi ve verileri sunmak, 6nerilerde bulunmak. Muhasebe hizmetlerini mali
mevzuata uygun bir sekilde yliriitmek,

Faaliyet 1.1.4: Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin uygulanabilmesi igin gerekli
caligmalarin saglanmasi.

Stratejik Amac 2: Baskanligimiz idari kapasitesinin giliglendirilmesi.

Stratejik Hedef 2.1: Baskanligimizda ¢alisan personelin bilgi, beceri ve motivasyonlarini artirmak,
Faaliyet 2.1.1: Birimimizde c¢alisan personelin bilgilendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi
amaciyla diizenli olarak motivasyonu artirici sosyal aktivitelerde bulunmak,

Faaliyet 2.1.2: Egitim ve seminerler ile ¢alisan personelin bilgi ve becerilerini gelistirmek.

B-Temel Politikalar ve Oncelikler

Bagkanligimiz 27.05.2008 tarihinde kurulmus olup kurumsal anlamda ve personel anlaminda
geng ve dinamik bir birimdir. Onceligimiz; insan odakli hizmet ve ydnetim anlayisi iginde, kurum
kiiltiirtine sahip ¢ikan, etik kurallara en iist diizeyde uyan personel anlayisimi yerlestirmektir. Bu
dogrultuda Baskanligimizin gorev alanina giren konular, teknik bilgi ve beceri gerektiren isler olup
yapilan is ve islemlerin mali sorumlulugu vardir. Tiim is ve islemler ilgili mevzuatina uygun sekilde
yiiriitiilerek meydana gelen degisiklikler siirekli giincellenmektedir. Mevcut personelimizi daha
donanimli hale getirmek, saglikli bir bilgi akis1 saglamak Bagkanlik olarak hizmet i¢i egitime 6nem ve
oncelik vermemizin temel gerekgeleridir.

e Universite kaynaklarmin hesap verilebilirlik ilkesi dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli
kullanimin1 saglamak,

e Gorev ve sorumluluklarinin bilincinde, kendisini siirekli yenileyen ve gelistiren personeller ile
hizmet sunmak,
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e Hukukun tistiinliigli ve kanunlara uygunluk ¢ergevesinde gorev alanimiza giren islemlerde mesleki
degerlere saygili, diiriist, katilime1 ve paylasimer yonetim anlayisini benimsemek,

e Planlama galismalarimiza tiim paydaslarin katilimini saglamak, paydaslarla iliskileri ve is birligini
stirekli gelistirmek.

C-Diger Hususlar

Bagkanligimizin amaci, temel politika ve Onceliklerle belirlenen hedeflere ulagmak olup bu
hedeflere ulasmak i¢in teknolojiyi en iyi sekilde kullanarak birimlere gerekli bilgileri saglamak ve
danigsmanlik hizmeti vermektir.
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I11- FAALIYETLERE ILiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

A-MALI BILGILER
1-Biitce Uygulama Sonuglar:

Bagkanligimizin mali kaynaklari; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen
Bartin Universitesi biitgesi igindeki Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi biitcesinden
olusmaktadir. Baskanligimiz biitgesinin ekonomik simiflandirmaya gore dagilimini
asagidaki tablo ve grafikte sunulmustur.

2018 Yili Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek ve Harcamalar Tablosu

EKONOMIK BASLANGIC TOPLAM HARCAMA | HARCAMA/TOPLAM
SINIFLANDIRMA ODENEGI ODENEK ODENEK (%)
SIENENEIC gl  528.000,00 581.000,00 580.929,81 %99,9

SGK Pirimi

2018 G|derlerl 77.000,00 87.000,00 86.029,60 %98,8
Mal ve Hizmet 30.000,00 30.000,00 3.571,91 %11,9
Allm Glderlerl
TOP LAM 635.000,00 698.000,00 670.531,32 9%096,06

1.1.Giderlerin Yiizdesel Dagilimi

%1

%13

‘ Personel

= SGK Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim

%86

2. Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Baskanligimizin 2018 yili baglangi¢ biitge ddenegi 635.000,00 TL’dir. 01.1 ve 02.1
ekonomik kodlarina yapilan eklemelerle toplam 6denek 698.000,00 TL’ye ulagmistir. Yilsonu
itibartyla bu 6denegin 670.531,32 TL’si harcanmistir. Harcamalarin toplam 6denege orani
%96’dur.
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3. Mali Denetim Sonuclan

BARTIN UNIVERSITESI
2017 YILI
DUZENLILIK DENETIM
RAPORU
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1. KAMU IiDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI HAKKINDA
BILGI

Bartin Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli bir

kurulustur.

Kurumun biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu
baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin

Say2000i1 saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bartin Universitesinin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 90.120.000.00
TL’dir. Yil igerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir biitce O6denegi

101.478.083,00 TL olmustur. 2017 yilinda bu tutarin 93.523.576,92 TL’si harcanmistir. Biitge
gerceklesme oran1 % 92,16°dur.

Biitcede 90.120.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
89.754.597,99 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme oran1 % 99,59 olmustur.

Bartin Universitesi’nin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir;
2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce

ACIKLAMA Ba slangvl'g: '[oplam Vet Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
BUTCE GIDERLERI
TOPLAM 90.120.000 101.478.083 93.523.576,92 92,16
2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI(TL)
.. .. Gerceklesen Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gelir Toplam: Oram(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 90.120.000 89.754.597,99 99,59
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Universitenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore net gelirler toplami 99.123.220,48 TL;
giderler toplami ise 86.801.966,37 TL’dir. Buna gore faaliyet sonucu 12.321.254,11 TL olarak

gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

Biitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun

olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesi Olmasina Ragmen Mali
Tablolarinda, Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Bulunmamasi

Bartin Universitesi 2017 yili denetiminde, Universitenin doner sermaye isletmesi
olmasina ragmen mali tablolarinda, 6z kaynaklarinin izlenmesi i¢in gerekli olan 242 Doner
sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin yer almadigi ve herhangi bir kayit
yapilmadigr gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar: sermayeler, 27.12.2014 tarihli
ve 29218 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 162, 163 ve 164’iincli maddeleri konuyu diizenlemistir.

Tgili Yonetmeligin 162°nci maddesinde kamu idarelerinin biitgelerine konulan 6deneklere
dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner
sermayeli kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili
Yonetmeligin (Md.162, 163,164) hiikiimleri geregince bu hesabin déner sermayeli kuruluslarin
0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 ve doner sermayeli
kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve O6zel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Bartin Universitesi Déner Sermaye isletmesi 24.11.2009 tarih ve 27416 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmeligi ile kurulmus ve 04.01.2010 tarihi itibariyle faaliyetine
baslamistir. Bilangosuna gére ddenmis sermayesi 1000,00 TL.’dir. Universitenin 242- Déner
sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydetmesi gereken sermaye pay1 ve karlari

takip etmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine
kurulusundan bugiine kadar kurulus sermayesi dahil sermaye aktarimi yapilmadigr ve 242

Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agilmadigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda aktarma yapilmadigi i¢in 242 Doner Sermayeli

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agilmadigi belirtilmistir.

Ancak 24.11.2009 tarih ve 27416 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligi ile
kurulan ve 04.01.2010 tarihi itibariyle faaliyetine baslayan Bartin Universitesi Déner Sermaye

isletmesinin Bilangosuna gore 6denmis sermayesi 1000,00 TL. dir.

Universitenin séz konusu sermaye pay1 ve karlari takip etmesi, bunun i¢in duruma uygun
olarak 247 Sermaye taahhiitleri hesabi veya 242- Doner sermayeli kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabini kullanmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDiRMELER
BULGU 1: Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamis Olmasi

Bartin Universitesi biinyesinde {iniversitenin miilkiyetinde olan ve Kurucasile
belediyesi tarafindan tahsis edilen tasmmmazlar bulunmakla birlikte Universite tarafindan
kullanilmakta olan bu taginmazlarin tapu kayitlarinin uygun olmadigi, cins tashihlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar’” baslikl1

4'incti maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ... ifade eder” 19
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Denilmektedir.

Cins tashihlerinin ne sekilde saglanacagi ise Yonetmeligin “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Cins tashihi gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde, Kamu Idaresi tarafindan Tapu
Midiirligiine basvurulmak suretiyle, tapu kayitlarimin fiile duruma uygun hale getirilmesi

saglanmalidir.

Kamu idarelerinin bu basvuru islemini; kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar i¢in bizzat
gerceklestirmeleri gerekirken, tahsis suretiyle kullanmakta olduklar1 taginmazlar i¢in ise malik

idare eliyle gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Ancak Barti Universitesi tarafindan kullanilmakta tasinmazlarin biiyiik bir kismimin

mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Bu nedenle, gerek Universite miilkiyetinde bulunan ve gerekse de Universite tarafindan
tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi icin gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite miilkiyetinde bulunan ve iiniversitemize tashihli
olarak kullanilan tasinmazlarin cins tashihleriyle ilgili ¢alismalar devam etmekte olup islemler

bittiginde tapu kayitlariyla uyumlu olacaktir. Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda,cins tashihleriyle ilgili calismalar devam etmekte
oldugunu belirtmis olup ; gerek Universite miilkiyetinde bulunan ve gerekse de Universite
tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli

islemlerin tamamlanarak kayitlarin mevcut duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabina Kayith Tutar ile Yilsonu Banka Bakiyesinin Esit Olmamasi

Bartin Universitesi 2017 yil1 mali tablolar1 ve Banka mutabakatlarinin incelenmesinde
projelere iliskin banka hesap bakiyeleri ile 104 Proje 6zel hesabinda kayith tutarlarin birbirine

esit olmadig1 gorilmistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 23, 24 ve 25' inci maddelerinde 104 Proje
0zel hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi ayrintili bigimde agiklanmistir. Yonetmelik'teki
hiikiimlerde belirtildigi lizere yiiriitiilen projelere iliskin banka hesap bakiyeleri ile 104 Proje 6zel

hesabinda kayitli tutarlarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

31.12.2014 tarihi itibariyle kurum mizaninda 104 Proje 6zel hesabinda kayith tutar
444.952,96 TL olmasma karsin, banka mutabakat mektubundaki doviz cinsinden bakiye
99.887,57 Euro’dur. Bu tutarin karsiligr 31.12.2014 tarihli TCMB doviz satis kuruna gore
(4.5237 TL) 451.861,40 TL dir.

104 Proje Ozel Hesabinin banka bakiyesine uymamasi nedeniyle mali tablolarda

6.908,44 TL tutarinda hata olugsmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim ve Bilisim
Sistemine (BKMYBS) 20 Kasim 2017 tarihinde pilot iiniversite olarak ge¢mistir. Daha 6nce
kullanilan Say2000i sisteminde, 104 Proje Ozel Hesaplarma ait yazilim modiilii kullanilirken
ay sonu ve yil sonu kur gilincellemeleri yapilabilmekteydi. Ay sonu ve yil sonu kur
giincellemeleri 20 Kasim 2017 tarihinden sonra kullamlan BKMYBS iizerinden
yapilamamaktadir.

Euro cinsinden banka bakiyesi esit olmasina ragmen kur gilincellemesi yeni sistemde

yapilamadigindan TL cinsinden mizan bakiyesinde farklilik olusmaktadir. Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda,104 Proje Ozel Hesabi bakiyesinin banka
bakiyesine uymamasinin Kasim 2017 tarihinde gecilen yeni Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
ve Bilisim Sisteminde (BKMYBS) ay sonu ve yil sonu kur giincellemelerinin yapilamamasinda
kaynaklandigin1 ve Euro cinsinden banka bakiyesi esit olmasina ragmen TL cinsinden mizan

bakiyesinde farklilik olustugunu belirtmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve mali tablolarm dogrulugu agisindan 104 Proje Ozel Hesabinin
banka bakiyesine uymasi gerekmektedir. Bu nedenle yeni Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim ve

Bilisim Sisteminde buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

TABLO1.12 BILANGO

BARTIN ONIVERSITES|

Kurum Kodu : 38.88 Adi: Yi 2017
AKTIF HESAPLAR NYil 2017 PASIF HESAPLAR N Yil 2017
1 DONEN VARLIKLAR 51.307.033’051 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.896.342,56
10 HAZIR DEGERLER 3409297 68| J| 13 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.020.658,03
02 BANKA HESAS) 2sge 472 ]| | 330 AUNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0699009
104 PROJE OZEL HESAB 44 g52.5]| | | 353 EMANETLER HESAS TR&T
12FAALIVET ALACAKLARI 44208818.21( || 6 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 87490537
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 44.160.53% 67 360 ODENECEK VERG! VE FONLAR HESABI 851.523.23
124 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 238750 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI pilivAl)
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 440404 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YARILAN TAHSILAT HES 1.680,00
14 DIGER ALACAKLAR 18991,75]]| 18 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI .18
14D KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 18.981,78 360 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 16
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1. OZET

Bu rapor, Bartin Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay ‘“hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini yapmakla

gorevli ve yetkilidir.

Bartin Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinn

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e  2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 y1l1 Performans Programu,
e 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e  Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Bartin Universitesinin performans ydnetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu

gorilmiistiir.

Bartin Universitesi tarafindan, 2013-2017 Stratejik Plan1, 2017 yil1 Performans Programi ve
2017 Yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak s6z konusu belgelerin ve uygulamalarin mevzuat
hiikiimlerini bazi konularda tam olarak karsilamadigi; heniiz idare tarafindan performans bilgisine
yonelik ¢iktilarin giivenilirlik acisindan degerlendirmesini saglayacak bir Ol¢iimleme ve veri

sistemi kurulmadigi gortilmiistiir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programi1 ve Stratejik Plan ile ilgisinin kurulmasi, gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin
tiimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve
giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu
raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan;
kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden;
performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden

ve sunulmasimdan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.
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Bu ¢ercevede, Bartin Universitesi yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017

yil1 Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 performans denetimi kapsaminda Bartin Universitesinin yayimladigi 2013- 2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
Bartin Universitesi, 22 .05.2008 tarih ve 5765 sayili Kanunla kurulmustur.

2013-2017 Stratejik Plani, “Kamu Dairelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde yayinlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna
uygun olarak hazirlanmig, 12.01.2013 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.Bu

cercevede paydaslar belirlenmis ve analiz edilmis, Cevre Analizi (GZFT Analizi) yapilmistir.

2017 y1l1 stratejik planin son uygulama yilidir ve 2017 yili performans programi ve faaliyet

raporu yasal siireler igerisinde ¢ikartilmistir.

Yapilan denetim neticesinde genel olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yaymimlanan “ Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” in 4’lincii maddesinin 3’{incii
fikrasinda “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas
alirlar”. hiikmii yer almaktadir. Ancak stratejik planda bu konuda bir degerlendirme yapildigina
dair bilgi ve agiklama goriilmemektedir. Stratejik plan hazirlanirken yukarida belirtilen iist strateji
belgeleri ile iliskilendirme saglanmamugtir.

2. Bartin Universitesinde performans bilgisinin yonetilmesine yonelik agik i¢ politikalari, siiregleri
ve karar mekanizmalari olusturulmamus; 6l¢time dayal1 veri sistemleri kurulmamustir.

3 Maliye Bakanliginin belirledigi (Rehber) esaslara gore faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet
ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate almmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler faaliyetin gergeklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle
faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet maliyetlerinin tespitinde

asagidaki hususlar dikkate alinir;
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* Faaliyet maliyetinin tespitinde biit¢e i¢i kaynaklarin yani sira varsa biitce dis1 kaynaklara da yer

verilir,

* Her Bir Faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biit¢ce kaynaklar1 ile finanse edilen

kisimlar1 analitik biit¢e siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

» Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya koymali, tahmini
belirlemeler ger¢ek¢i Ongoriilere dayanmalidir, kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi

kurulmali, kullanilacak olasi oransal yontemler tutarli ve a¢iklanabilir olmalidir.

Bartin Universitesinde stratejik planinda faaliyetler yukaridaki esaslara gore
maliyetlendirilmemistir. Analitik biitge ile faaliyetlerin ve bunlara iligkin tahmini maliyetlerin

iliskisi kurulmamaktadir.

4. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 3/d maddesinde Universite, “Bilimsel dzerklige ve
kamu tiizel kisiligine sahip yiliksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul vb. kurum ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur.” seklinde tanimlanmaktadir. Universitelerin misyonu, vizyonu, temel deger ve ilkeleri

dogrultusunda faaliyet alanlari, {iriin ve hizmetleri sunlardir:

» Lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim yapmak,

* Bilimsel arastirma ve yayin yapmak, bilgi ve teknoloji liretmek,

« Bilimsel ve teknik danigmanlik yapmak,

*  Toplumun kiiltiirel ve sosyal agidan gelisimine katkida bulunacak faaliyetler yapmak.

5. Bartin Universitesi Stratejik plan ve performans programinda yer verilen amag, hedef ve

gostergelerin kurumun yetki ve sorumluluklarina uygun oldugu goriilmiistiir.

6. Stratejik planda hedef ve gostergeler amag ile ilgili ve 6l¢iilebilir olmakla birlikte, gostergeler
iyl tammmlanmamistir. Performans Gostergelerinde mevcut durum bilgisi ve nihai toplam

hedeflenen miktar belirlenmelidir. Yillik hedef miktarlar1 toplam hedefin yillara boliinmesi

seklinde olmalidir. Aslinda genel olarak hedeflerde % 100 nihai hedef olmalidir.

7. Universitenin 2013-2017 yillarmi kapsayan Stratejik Planinda bulunan bazi hedeflere 2017
Performans Programi’nda yer verilmemistir. Oysa mevcut durum olarak yer verilmesi
gerekmektedir. Performans Gostergesi belirlenip ancak ne Stratejik Planda ne de Performans
Programinda miktar yani gelisme ongoriilmemis hedefler bulunmaktadir. Bu planlama kavramina

uygun degildir.

29



2018 Yu: Birim Faaliyet Raporu Bartin Universitesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

8. Bartin Universitesi 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporunda; Stratejik ile baglant1 kurulmadig: ve
Performans bilgileri baghigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans
bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir. Faaliyet raporunun

faaliyetlere iliskin gostergelerin gergeklesmeleri degerlendirilememistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyetlerin Mevzuatta Belirtilen Esaslara Gore Maliyetlendirilmemesi

Bartin ~ Universitesi ~ Stratejik  Planinda  faaliyetler ~ yukaridaki  esaslara  gore
maliyetlendirilmemistir. Analitik biit¢e ile faaliyetlerin ve bunlara iliskin tahmini maliyetlerin

iligkisi kurulmamaktadir.

Stratejik planda faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler dikkate alinmalidir. Maliye Bakanligi’nin belirledigi (Rehber) esaslara gore dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya cikacak maliyetlerdir.
Diger bir deyisle faaliyetten vazgegilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet

maliyetlerinin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir;

+ Faaliyet maliyetinin tespitinde biit¢e i¢i kaynaklarin yani sira varsa biitge dis1 kaynaklara da

yer verilir,

» Her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biit¢ce kaynaklari ile finanse edilen

kisimlari analitik biitge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

Diger taraftan maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerlerin gercegi
ortaya koymasi, tahmini belirlemelerin gergekci ongoriilere dayanmasi, kaynaklarla faaliyetler
arasindaki iligki 1yi kurulmasi, kullanilacak olasi oransal yontemlerin tutarl ve aciklanabilir olmasi

istenmektedir.

2013-2017 Stratejik planinda maliyetlendirme konusunda belirlenmis bir yontem ve

aciklama bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Donemi Stratejik Planinda faaliyet maliyetlerinin
tahmini iligkisi kurulmamistir. Ancak yeni hazirlanan 2018-2022 Dd&nemi Stratejik Planimiz,
faaliyetlere iliskin dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate almarak

hazirlanmistir.denilmistir.

Sonug¢ olarak Bartin Universitesi 2013-2017 stratejik planinda faaliyetler ilgili mevzuata
gore maliyetlendirilmemis; Analitik biitce ile faaliyetlerin ve bunlara iligkin tahmini maliyetlerin

iligkisi kurulmamustir.

BULGU 2: Stratejik Planda, Performans Programm Hazirhiklarinda Giicliik Olusturacak
Sayida Ve Nitelikte Hedef Ve Gosterge Belirlenmesi

Bartin Universitesi 2013-2017 yillarmm kapsayan Stratejik planinda performans programi
hazirliklarinda giicliik olusturacak sayida ve nitelikte ama¢ ve hedef belirlenmistir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, kamu idarelerince hazirlanmis olan
stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere iliskin belirtilen hususlardan biri de, performans
programi hazirliklarinda giicliik olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu

vurgulanmustir.

Bartin Universitesi 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik planinda amag sayis1 makul
olmakla birlikte hedef ve faaliyet sayisi c¢ok fazladir. Stratejik Planin gercekei ve
gerceklestirilebilir olmasini giiglestirmektedir. Bunun yansimasi performans programinda zaten
goriilmektedir. Performans programlarinda Stratejik Plandaki ¢ogu hedef faaliyet ve gostergeye yer

verilmemistir.

Bunun yani sira Stratejik planda hedeflerin yillar itibariyle planlamasi yapilmamis olmasi
hangi yilda ne kadar gerceklesme saglanacagi konusunda planin izlenmesini imkansiz hale
getirmistir. Dolayistyla Stratejik planin yillik uygulamasi olan performans programi ve yillik ve

kiimiilatif gergeklesmeleri gosteren faaliyet raporu ile stratejik planin baglantisi saglanamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018-2022 Donemi Stratejik Planinda makul sayida amag ve
gosterge belirlenmigtir. Stratejik Planda hedeflerin yillar itibariyla ileriye doniik planlamasi

yapilmis olup hangi yilda ne kadar gerceklesme saglanacagi belirtilmistir. Denmistir.

Sonu¢ olarak Bartin Universitesi 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik planinda amag
sayis1 makul olmakla birlikte hedef ve faaliyet sayisi cok fazladir. Bunun yani sira Stratejik planda

hedeflerin yillar itibariyle planlamasit yapilmamis olmasi hangi yilda ne kadar gerceklesme
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saglanacag1 konusunda planin izlenmesini imkansiz hale getirmistir. Dolayisiyla Stratejik planin
yillik uygulamasi olan performans programi ve yillik ve kiimiilatif gerceklesmeleri gosteren

faaliyet raporu ile stratejik planin baglantis1 saglanamamustir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Stratejik Plan ile Performans Programimin Karsihkh Olarak izlenenmemesi

Bartin Universitesi 2017 yili performans programinin incelenmesinde performans

programinda stratejik planda yer alan bazi hedef ve faaliyetlere hig yer verilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik Planda performans gostergeleri tespit edilirken donem iginde hangi faaliyetin
hangi yi1lda ve ne kadar yapilacagi belirtilmediginden bagka bir deyisle ileri doniik planlama
yapilmadigindan Performans Programinin Stratejik Plana uygunlugu ve donem icinde planin

uygulamasi degerlendirilememektedir.

Ote yandan 2017 stratejik planlama déneminin son yilidir. 2017 yili performans programi
ve faaliyet raporu donemin kiimiilatif gerceklesmelerini yansitmalidir.

Performans Programi, Stratejik Planin y1llik uygulamasina iligkindir ve Stratejik Planda yer
verilen amag¢ ve hedef ve gdsterge tanimlarini aynen igermesi gerekir. Plandan, yillik gosterge
gerceklesmeleri disinda bagimsiz degildir. Stratejik planda yillik performans hedefleri belirtilmeli

ve performans programinda bu hedefler onaysiz olarak degistirilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Planinda performans gostergeleri tespit
edilirken donem i¢inde hangi faaliyetlerin hangi yillda ve ne kadar sayida yapilacag:

belirtilmediginden performans programinda bazi hedef ve faaliyetlere yer verilememistir.

Performans programu stratejik planinin yillik uygulamasina iligkindir ve stratejik planda yer
verilen amag, hedef ve gosterge tanimlarim1 aynen icermesi gerekmektedir. Yillik gosterge

gerceklesmeleri plandan bagimsiz degildir.

Bu baglamda Universitemiz 2018-2022 Donemi Stratejik Plani, donem iginde hangi

faaliyetlerin hangi yilda ve ne kadar tutar ve sayida yapilacagi planlanarak hazirlanmstir.

Denilmistir.
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Sonug olarak Stratejik Planda performans gostergeleri tespit edilirken donem icinde hangi
faaliyetin hangi yilda ve ne kadar yapilacagi belirtilmediginden baska bir deyisle ileri doniik
planlama yapilmadigindan Performans Programinin Stratejik Plana uygunlugu ve dénem iginde

planin uygulamasi degerlendirilememektedir.

C. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Kurumun Performans Ol¢iimiine Yonelik, Veri Kayit ve Olcme Sisteminin

Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi

ve hedefler temelinde performansini dl¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve {iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gerceklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Olglimiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Universitenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru vert iiretip tiretmedigi, veri
sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup

olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Veri Kayit Sistemini de iceren bir programin alinmast igin Izmir

Katip Celebi Universitesi ile iiniversitemiz arasinda protokol imzalanmustir.

Ancak 2013-2017 Stratejik Planinda performans gostergeleri tespit edilirken donem iginde
hangi faaliyetlerin hangi yilda ve ne kadar sayida gerceklestirilecegi belirtilmediginden performans
programinin Stratejik Plana uygunlugu ve donem i¢indeki uygulama sonuglari sistem tizerinden

degerlendirilememektedir.

Universitemiz 2018-2022 Dénemi Stratejik Planinm  yillik uygulama sonuglari ile

performans bilgisinin raporlanmasi veri kayit sistemi iizerinden yapilacaktir. Denilmistir.
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Sonu¢ olarak Universitenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere uygun

i¢ kontroller olusturup olusturmadigi degerlendirilememistir.
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B-PERFORMANS BiLGILERIi

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.1. BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI SUBE MUDURLUGU

1.1.1. Biit¢enin Hazirlanmasi

Bartin Universitesi 2019 yili biitce tasarisin1 hazirlamak amaciyla harcama
birimlerinden biitge teklifleri, 28.06.2018 tarihinde yazi ile istenmistir. Gelen cari ve yatirim
Odenek teklifleri Baskanligimizca Orta Vadeli Plan, Orta Vadeli Mali Plan, Biitce Hazirlama
Rehberi ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve daha énce Ust Yonetici bagkanliginda
tim harcama yetkilileri ile belirlenen gostergeler ve bu gostergelere uygun faaliyetlere
bunlara iliskin maliyetlere, 6nceliklere ve ilkelere uygunlugu incelendikten sonra, hazirlanan
iiniversitemiz 2019 yili biitge teklifi 16.08.2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmistir. Universitemiz yetkilileri Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig ile
01.08.2018 tarihinde yatirim biitge goriismelerini gergeklestirmislerdir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi ile gerekli ¢alismalar neticesinde
Cumbhurbaskanlig1 Biit¢e Teklifi olusturulmustur.

Stratejik plan, performans programi, biitceleme, izleme-degerlendirme ve faaliyet
raporu unsurlarina dayali olarak tasarlanan performans esaslt biitgeleme {iniversitemizde
uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, performans esashi biitce uygulamasinin
iyilestirilmesine ve etkinlestirilmesine yonelik gayretlerimiz de devam etmektedir.

1.1.2. Ayrintih Finansman Programinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 04.01.2018 tarihli Merkezi Yonetim Biitce
Uygulama Tebligi (Sira No:2) geregince liniversitemiz 2018 Mali Y11 Biitgesine ait ayrintilt
harcama ve finansman programi hazirlanarak e-biitce sistemine girilmis ve Maliye
Bakanligina sunulmustur.

1.1.3. Yatirim Program Hazirhklarmin Koordinasyonu

2018 Y1l1 Yatirim Programu ile ilgili il Koordinasyon ve izleme sistemine veri girisleri
yapilarak 2018 Yili Yatirim Projeleri izleme Raporu iiger aylik donemler itibariyla Valilige
sunulmustur. Ayrica Yatirimer Kurulus Dénem Raporu Valilik 11 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirligiine gonderilmistir.

2019-2021 Doénemi Yatirim Biitgesi Teklifi 2019-2021 Donemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi Taslagi dogrultusunda hazirlanarak KA-Y A sistemine girisleri yapilmig
ve 10.08.2018 tarihinde Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi gonderilmistir.
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1.1.4. Biitce islemlerinin Gerceklestirilmesi
1.1.4.1. Odenek Gonderme Belgelerinin Diizenlenmesi

2018 Yili Ayrintili Harcama ve Finans Programina gore serbest birakilan 6denekler
dahilinde her ii¢ ayda bir 26 harcama birimine 6denek gonderme islemi e-biitge lizerinden
diizenlenip onaylanmistir. 2018 yili i¢cinde harcama birimlerine 355 adet 6denek gonderme
islemi yapilmistir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligina yedek 6denek
ihtiyacinin bildirilmesiyle 400.000 TL cari giderler, 6.522.000 TL personel giderleri
karsilama 6denegi alinmustir.

1.1.4.2. Biitce Islemleri

Harcama  birimleri tarafindan Bagkanliimiza iletilen &denek talepleri
degerlendirilerek 33 adet aktarma ve 56 adet ekleme islemi gerceklestirilmistir.
Baskanligimizca 2018 yil1 i¢inde 44 adet tenkis belgesi diizenlenmistir.

1.2. ON MALi KONTROL VE iC KONTROL SUBE MUDURLUGU
1.2.1. On Mali Kontrol islemleri

Bagkanligimizca 6n mali kontrole tabi mali karar ve iglemler tiir, tutar ve konu itibari
ile 20 Ocak 2014 tarihinde vyiiriirliige konulan Bartin Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda 2018 yilinda 9 adet ihale islem dosyas1 6n mali kontrole tabi tutularak uygun
gorilis verilmis ve 7 adet tip sdzlesme incelenmistir. Ayrica Personel Daire Bagkanligi
tarafindan hazirlanan yan 6deme cetvelleri de bu kapsamda kontrol edilmistir.

1.2.2. i¢ Kontrol islemleri

Universitemiz 2017-2018 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 6ngériilen faaliyet ve
diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglari, izleme ve degerlendirme raporlar: Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 tarafindan alti ayda bir olmak iizere Ust Yo6neticiye sunulmus ve Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderilmistir.

e Birimlerimizce gerceklestirilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planima
ait faaliyetler Eylem Plani1 formatinda gonderilmis olup konsolide edilerek Eylem Planinin
2018 yil1 Birinci Dénem izleme ve Degerlendirme Raporu olusturulmustur.

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 2018 Yili Birinci Dénem Izleme
ve Degerlendirme Raporu 16/07/2018 tarih ve 57516410-612.01.02-E.1800045553 sayili
yazimiz ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

e  Universitemiz 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
caligmalarina 11/10/2018 tarih ve57516410-612.01.01-E.1800071855 sayili Rektorliik
Makamindan alinan Olur ile baslanilmistir.

e  Harcama birimlerinin katilimryla yiiriitiilen 2019-2021 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plami hazirlik ¢alismalari kapsaminda Universitemiz Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunda yer alacak personelin 22/10/2018 tarih ve 57516410-612.01.01-
E.1800074310 sayil1 yazi ile harcama birimlerinden bildirmeleri istenmistir.
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e Harcama birimlerinden gelen Universitemiz Uyum Eylem Plani Hazirlama ve Calisma
Gruplar1 konsolide edilerek 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
hazirlama ve ¢alisma gruplar1 30/10/2018 tarih ve 57516410-612.01.01-E.1800076344 say1ili
Rektorliik Makamindan alinan Olur ile olusturulmustur.

e 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik galismalar
kapsaminda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu 30/10/2018 tarih ve 57516410-
612.01.02-E.1800076421 sayili Rektorlik Makamindan alman Olur ile yeniden
olusturulmustur.

e 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalar
kapsaminda harcama birimlerinin katilimi ile olusturulan uyum eylem plani hazirlama grubu
iiyelerine 06/11/2018 tarihinde, Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plani
Hazirlama konulu egitim Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmistir.

e 2019-2021 Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlik calismalar:
kapsaminda harcama birimlerinden eylem plan1 formatina uygun olarak eylem plam
taslaklarini olusturmalar1 ve 27.11.2018 tarihine kadar Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
gondermeleri 08/11/2018 tarih ve 57516410-612.01.01-E.1800079862 sayili yazi ile
istenmistir.

e Universitemiz Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunca 05.12.2018 tarihinde
birimlerden gonderilen eylem plani taslaklart konsolide edilmistir.

e Konsolide edilen Uyum Eylem Plani Taslaklari, Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubunca 20.12.2018 tarihinde goriisiilerek Universitemiz 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plani Taslagi olusturulmustur.

e 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Taslaginda éngoriilen
eylemler i¢in 08.01.2019 tarihinde yapilan toplantida Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubunca 2019-2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagina nihai
hali verilerek I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulmasina karar verilmistir.

1.2.2.1. Genel Degerledirme

Universitemiz 2017-2018 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
ongoriilen eylemler ile gergeklesme sonuglart asagida belirtilmistir. Buna gore;

e 2018 yilinda ger¢eklesmesi planlanan eylemlerimiz 53 tane olup bu eylemlerden 19
tanesi kontrol ortami standartina, 13 tanesi risk degerlendirme standartina, 11 tanesi kontrol
faaliyetleri standartina, 5 tanesi bilgi ve iletisim standartina ve 5 tanesi izleme standartina
aittir.

e Kontrol ortami standartina ait eylemlerden %89°u gerceklestirilmis olup kontrol ortami
alt standartinda yer alan KOS 1.5.2 numarali “ Universitemiz akademik ve idari personeline
yilda iki kez memnuniyet anketi ve 6z degerlendirme anketleri diizenlenerek ilgili birimlerce
degerlendirilecek ve gerekli onlemler alinacaktir.”” ve KOS 1.5.3 numarali “Anket sonuglari
Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilecektir.”” eylemleri
Rektorlilk Makaminin 28/12/2018 tarih ve 57516410-612.01.02-E.1800091109 sayili Oluru
ile revize edilmistir.
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e Risk degerlendirme standartina ait eylemlerden %85°i gerceklestirilmis olup risk
degerlendirme alt standarti olan RDS 6.3.1 numarali “Kurum Risk Koordinatorligi
olusturularak, risklere karsi Onlemlerin alinmasi ve eylem planlarinin olusturulmasi
saglanacaktir.”” eylemi Rektorlik Makamimin 28/12/2018 tarih ve 57516410-612.01.02-
E.1800091109 sayili Oluru ile revize edilmistir. RDS 6.2.3 numarali “ Birim risk
koordinatorliiglinden risk degerlendirme ve analiz raporlar1 istenecektir’” eylemi ise
gerceklestirilememistir.

e Kontrol faaliyetleri standartina ait eylemlerden %81’i gergeklestirilmis olup kontrol
faaliyetleri alt standarti olan KFS 7.1.1 numarali “ Faaliyet ve riskler siirekli gézden
gegirilerek kontrol edilecek ve raporlanacaktir.”” ve KFS 7.1.2 numarali “Faaliyet ve riskler
yilin sonunda yillik olarak degerlendirilecek ve raporlanacaktir °* eylemleri 2019 yilinda
gerceklestirilmek tizere Rektorlik Makaminin 28/12/2018 tarih ve 57516410-612.01.02-
E.1800091109 sayil1 Oluru ile revize edilmistir.

e Bilgi ve iletisim standartina ait eylemlerden %100’# gergeklestirilmistir.

e Izleme standartma ait eylemlerden %100’ gerceklestirilmistir.
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1.3. MUHASEBE — KESIN HESAP - RAPORLAMA SUBE MUDURLUGU

Universitemiz birimlerinin gerceklestirmis oldugu maas, ek ders, alimlar, yolluk ve
benzeri tlim giderlerin kontrol ve 6deme islemleri gergeklestirilmis olup ihalelere mali liye
gonderilmis ve ihalelere iliskin teminat mektuplarinin kayitlar ve takibi yapilmastir.

Mevlana, TUBITAK, Farabi, Erasmus, Bilimsel Arastirma Projeleri ile giinliik deme
islemleri gerceklestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 327. maddesi geregince Merkezi Yonetim
Muhasebe Y onetmeliginin 539. maddesinin birinci fikrasinda sayilan mali tablolar ile mizan
cetveli liniversitemiz resmi web sitesinde yayimlanmistir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin uygulanmasi amaciyla
tiniversitemiz Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan degerlendirme sonucunda pilot
iiniversite olarak se¢ilmis olup 20.11.2017 tarihi itibartyla Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim
Bilisim Sistemi iiniversitemizde uygulanmaya baglanmistir.

Kamu Idare Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar geregince aylik olarak verilecek mali
tablolar Sayistay’a gonderilmistir.

Universitemiz, 2018 yilinda Sayistay denetgileri tarafindan denetime tabi tutulmus
olup muhasebe birimimiz tarafindan mali is ve islemlerle ilgili bilgiler denetcilere
sunulmustur.

2017 yil1 Kesin Hesab1 hazirlanarak Sayistay, Hazine ve Maliye Bakanligi ve TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina génderilmistir.

2017 yili Yonetim Donemi Hesabi ve 2018 yili Donem Basi Hesabi Bilgileri
hazirlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Nakit Akis Tablosu, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango Bagkanligimiz web
sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

2018 y1l1 yilsonu islemleri yapilarak 2018 mali y1il1 kapatilmistir.
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Islem Adet / Tutar

Islem Fisi 12138
. 108
Icra takibi
5.967.618,19
.. 74
Kis1 Borcu Dosyasi
125.000,17
Giinliik, haftalik ve aylik vadeli
hesaplari agilarak gerceklestirilen 250.802,48
faiz gelirleri
Vergi dalr'em.ne O0denen 8.438.353.44
vergi miktari
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1.4. STRATEJIK PLANLAMA SUBE MUDURLUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 9 uncu maddesinde; “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaclar ve Olglilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir.

Bu cercevede Resmi Gazete’de 26.05.2006 tarih ve 26179 sayi ile yayimlanan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmustir.

2018 yil1 igerisinde;

- Universitemiz 2018-2022 Dénemi Stratejik Plan Hazirlik Calismalari baslatiimistir.

- Stratejik Plan Hazirlik Calismalarinin basladigmin duyurulmas: amaciyla I¢ Genelge hazirlanarak
Rektor onayina sunulmus ve tiniversitemiz web sayfasinda yayimlanmistir.

- Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu ile Stratejik Planlama Ekibine Stratejik Plan hazirlhik
caligmalarina iligkin bilgilendirme sunumlar1 yapilmistir.

- Stratejik Plan Hazirlik Programi ve Is takvimi olusturulmustur.

- Stratejik Plan Hazirlik Calismalarina iliskin Genelge 2 hazirlanarak Rektor onayina sunulmus ve
iiniversitemiz web sayfasinda yayimlanmistir.

- Stratejik Plan Hazirlik Siireci kapsaminda Durum Analizi calismalar1 yapilmistir.
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2. Diger Faaliyetler

2018 mali yilinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimizca toplam 9 adet ihale islem dosyas1 ve
7 adet tip sozlesme 6n mali kontrole tabi tutularak uygun goriis verilmistir.

e Universitemiz 2019 yili Cumhurbaskanhg Biitce Teklifi hazirlanarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’na gonderilmistir.

e Yatim Programi teklifleri hazirlanarak KAYA sistemine girisleri yapilmis olup
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligina gonderilmistir.

e Universitemiz 2018 yi1l1 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanarak kamuoyuna
duyurulmus ve Baskanligimiz web sayfasinda yayimlanmustir.

e Baskanlhigimizca hazirlanan 2018 Mali Y1l I, II. ve III. Ug Aylik Biitce, Performans Programi ve
Muhasebe  Gergeklesmeleri Degerlendirme  Raporlart  hazirlanarak  web  sayfasinda
yayimlanmistir.

¢ Yilsonu biitce gerceklesme raporu hazirlanmis olup web sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna
duyurulmustur.

e Universitemiz 2019-2021 Yili Cumhurbaskanlig Biitge Teklifi ve 2019 Y1li Performans Programi
Tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmistir.

e  Universitemiz yatirrm projelerine ait bilgileri ve 2019 yili teklifleri IKiS sistemine girilerek
Valilik il Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na bildirilmistir.

e lller Yatiim Projeleri izleme Raporu ile yatirim harcamalar1 sektdrler halinde Valilik 1l
Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na goénderilmistir.

e Valilik 11 Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na Universitemiz brifing dosyas1 hazirlanarak
gonderilmistir.

e Valilik 11 Koordinasyon ve Planlama Kurulu’'na Universitemiz Idari Faaliyet Raporu
gonderilmistir.

e Hazine Yardimi Talep Tablosu aylik olarak Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmistir.

e  Hazine Miistesarligi’nin Nakit Talep Toplama Sistemine Universitemiz nakit taleplerinin aylik
olarak girisleri yapilmistir.

e 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen yatirim projeleri 6deneklerinin detay
programlar1 hazirlanarak Kalkinma Bakanligina gonderilmistir.

e Harcama birimlerinden gelen dogrudan temin talepleri konsolide edilerek uygun goriis icin Kamu
Thale Kurumuna génderilmistir.

e  Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 539. maddesinin 1. fikrasinda sayilan mali tablolar
ile mizan cetvelleri her ay KBS’den alinarak, her aym sonuna kadar elektronik ortamda
yayimlanmistir.

e  Universitemiz ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biite Baskanligi arasinda 2019 Yili Biitge
Goriismeleri tamamlanmastir.

e  Universitemiz biitcesi ve Performans Progami Tasariss TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanligina teslim edilmek iizere hazirlanmastir.

e Kesin Hesap Kanun Tasarilari, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanliginca Sayistay
Baskanligi’na teslim edilmistir.
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Universitemiz biitcesinden yapilan harcamalar 6n mali kontrole tabi tutularak gerek biitge
O0deneklerinin uygunlugu gerekse 4734 sayili Kanunun 62/1 maddesinin 21/f ve 22/d kapsamindaki
alimlar kontrol edilmis olup dogrudan temin smir1 asacak alimlar i¢in Kamu ihale Kurumundan
uygun goriis alinmistir.

Baskanligimiz personeli gorev ve yetki dagilimi belirlenmis olup ilgili personele teblig edilmistir.

Birim ve kurum faaliyet raporlar1 hazirlanarak web sayfasinda yayimlanmustir.
BAP kapsaminda yiiriitiilen projelerin listesi Eyliil ve Aralik aylarinda Cumhurbaskanligina, Eyliil
ve Ocak aylarinda ise Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Hesap donemi islemleri olarak her yil;
a& Muhasebe yetkilisi

b- Harcama Birimleri

¢- Banka hesap numaralari

d Biitge ve muhasebe yetkilisi imzasirkiileri Sayistay Baskanligina dénem basinda gonderilmistir.
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IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- USTUNLUKLER

Universite ydnetiminin destegi,

Universitemiz mali hizmetlerinin iist yonetici adina Baskanligimizca gerceklestirilmesi,

Yeni, ilerlemeye acik ve takim ¢alismasini destekleyen yonetiminin olmast,

e Hazine ve Maliye Bakanliginin yazilim destegi (KBS ve BKMYBS programlart).

Cumhurbagkanliginin yazilim destegi (e-blitce).

B- ZAYIFLIKLAR

Bagkanligimiz orgiitlenme ve organizasyonunun tamamlanmamis olmasi,

Hizmet i¢i egitim yetersizligi,
e Kurum igi iletisim zayifligi,

5018 sayili kanunun getirdigi yeniliklere harcama birimlerince adaptasyon gii¢liigiiniin yaganmasi,
Sosyal imkan ve aktivite eksikligi,

Bagkanligimiz fiziki alanlariin yetersizligi.

C- DEGERLENDIRME

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5436 sayili Kanun ile degisik 60.
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, Universitemizde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
27/05/2008 tarihi itibariyle kurulmus olup, Universite yonetiminin de destegiyle kisa siirede bu kanunun
amag ve hedefleri dogrultusunda gorev, yetki ve sorumluluklarini en iyi sekilde yerine getirmektedir.

V- ONERIi VE TEDBIRLER

Kamu Mali Yonetimi Sisteminin paylasilan ve yliriitilen bir yapt oldugu gercegi tiim
Universitemiz birimlerince anlasiimalidir.

Stratejik yonetim anlayisi ¢ergevesinde; performans degerlendirmesinin daha saglikli bir sekilde
yapilabilmesi ve veri giivenliginin saglanabilmesi amaciyla bilgi sisteminin iyilestirilmesi ihtiyag
duyulan bilgiye zamaninda ve dogru bir sekilde ulasilabilmesine yardimci olacaktir.

Personel kadrosundaki eksikligin ve personelimizin donanimini tamamlayabilmesi agisindan
egitim ihtiyaglarmin giderilmesi, mevcut fiziki sartlarmn iyilestirilmesi hizla biiyiiyen Universitemizin
ihtiyaglarina kaliteli ve 6ngoriilen diizeyde cevap verilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler i¢in idare biitcesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim ¢ergevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda
yeterli gilivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini
bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢
denet¢i raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim|
olmadigini beyan ederim. (B.U. Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi (....01.2019)

Ali BULAMACCI
Strateji Gelistirme Daire Baskani
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