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BIRIM YONETICIi SUNUSU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin yan1 sira mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana
cikmigtir. Bu ilkelerin uygulamaya konulmasini saglamak iizere kamu mali yonetim sistemimize
dahil edilen temel yontem ve araglardan biri de faaliyet raporlaridir.

5018 sayili Kanunun getirdigi ilke ve esaslar ile hesap verme sorumlulugu cergevesinde
hazirlanan 2015 yili faaliyet raporumuzda; genel bilgilere, fiziksel ve orgiit yapimiza, kullanilan
bilgi, teknolojik ve insan kaynaklarimiza, varlik ve yilikiimliiliiklerimize, performans bilgilerimize,
faaliyetlerimize iligkin bilgilere yer verilmistir.

Birim faaliyet raporumuz, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak
iizere acik, anlagilir ve sade bir dil kullanilarak dogru, giivenilir, Onyargisiz ve tarafsiz bir
sekilde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmistir.

Birimimizin 6dnemini kavrayarak, belli bir disiplin icerisinde siirdiirdiiglimiiz rehberlik ve
danigsmanlik konularinda, is ve islemlerin gerceklestirilmesinde ve sonug¢landirilmasinda
desteklerini esirgemeyen Sayin Rektoriimiiz Prof. Dr. Ramazan KAPLAN’ a, yardimcilarina,
akademik ve idari birim yoneticilerine tesekkiir ederim.

Ali BULAMACCI
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani
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I- GENEL BILGILER

A-Misyon ve Vizyon

Misyonumuz

Kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
iiniversitemiz kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimmi, hesap verilebilirligi ve mali saydamhg1 saglamak iizere mali yonetimimizin
yapisint ve isleyisini, biitcemizin hazirlanmasmi, uygulanmasim, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlamasini ve mali kontroliin yapilmasini saglamaktir.

Vizyonumuz

isinde uzman, yaratica ve yenilikci personeliyle ¢agdas ve bilimsel tiim gelismeleri

calismalarima yansitan, teknolojik imkénlarla donanms, paydaslari ile evrensel degerlere

saygil bir iletisimi benimseyen ve siirekli gelisen bir baskanhk olmak.
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B-Yetki Gorev ve Sorumluluklar

Bagkanligimizin gorevleri, 5018 ve 5436 sayili Kanunlar ile Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir:

» Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi ¢ercevesinde
tiniversitemizin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarim olusturmak tizere gerekli
calismalar yapmak,

> Universitemizin gérev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu
kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

> Universitemizin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak,
analiz etmek ve yorumlamak,

> Universitemizin gorev alanma giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum
i¢i kapasite arastirmast yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel aragtirmalar
yapmak,

> Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerinegetirmek,

> Universitemizin stratejik plan ve performans programmmn hazirlanmasim koordine etmek ve sonuglarmm
konsolide edilmesi ¢alismalarin yiiriitmek,

> lIzleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren {iniversitemizin biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve {niversitemizin faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

> Universitemizin mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrntih finansman
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini
saglamak,

> Universitemizin biitce kayitlarm tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitge kesin hesabr ile mali istatistikleri hazirlamak,

> llgili mevzuat: gergevesinde iiniversitemizin gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmnm takip ve
tahsil iglemlerini yiiriitmek,

> Universitemizin muhasebe hizmetlerini yiiriitmek,

> Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarm da esas alarak Universitemizin faaliyet
raporunu hazirlamak,

> Universitemizin miilkiyetinde veya kullamminda bulunan tasimr ve tasmmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek,

> Universitemizin yatirim programimin hazirlanmasmi koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik
yatimm degerlendirme raporunu hazirlamak,

> Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda tist yoneticiye (Rektér) ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve damgmanlik yapmak,

> On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

> I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
caligmalar yapmak; {ist yonetimin i¢ denetime yonelik iglevinin etkililigini ve verimliligini artirmak
icin gerekli hazirhiklart yapmak,

> Ust yonetici (Rektdr) tarafindan verilecek diger gorevieri yapmak.
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C- Baskanh@imiza iliskin Bilgiler

1. Fiziksel Yapi

Bagkanligimiz Rektérliik binasinda hizmet vermekte olup; Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama
Sube Miidiirliigli, Biitce ve Performans Programi Sube Miidiirliigli, I¢ Kontrol Sube Miidiirligi ve
Stratejik Planlama Sube Miidiirliigii olarak 1. katta caligmalarini ytirtitmektedir.

Oda Sayisi Kullanan Sayisi
Calisma Odasi 3 11

: -

2. Orgiit Yapis

Bagkanligimiz, Daire Bagkanina bagl olarak asagidaki gdsterilen dort birimden olusmaktadir.

STRATEJI GELISTIiRME
DAIRESi BASKANLIGI

Biitce ve Performans

- - I¢c Kontrol Sube Stratejik Planlama Muhasebe Kesin
rogrami Sube Miidiirligii Sube Miidiirligii Hesap ve Raporlama

Miidiirliigii Sube Miidiirligii
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3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

3.1. Yazilimlar
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Say2000i ve Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS): Muhasebe Kesin Hesap ve
Raporlama Sube Miidiirliigiinde yiiriitiilen tiim islemler bu sistemler iizerinden yapilmaktadir.

e-biitce Sistemi: Biitce ve Performans Programi Sube Miidiirliigii tarafindan kullanilmakta olan bu
sistemde biitce islemleri yapilmakta, harcamalar takip edilmekte ve Universitemiz biitcesi
hazirlanmaktadir.

3.2. Bilgisayarlar — Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

ACIKLAMALAR  Ofis (Adet) Bilgisayar Telefon Faks Yazia Fotokopi Server Kg:li&l
S
Baskanhk 1 1 2 - 1 - - -
Biitce ve Performans
Program Birimi
1 7 3 - 3 2 1 1

Muhasebe-Kesin
Hesap ve Raporlama
Birimi

I¢ Kontrol-On Mali
Kontrol Birimi

1
Stratejik Planlama
Birimi
TOPLAM 3 13 8 1 6 3 1 1
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4. insan Kaynaklar

Bagkanligimiz 2015 yili sonu itibart ile toplam 11 personelle hizmet vermektedir. Personel
dagilimina bakildiginda Baskanligimizda; 1 Daire Bagkani, 1 Sube Miudiirii, 2 Sef, 2 Mali Hizmetler
Uzman Yardimeisi, 5 Bilgisayar Isletmeni caligmaktadir.

Personelin Unvanlarina Gore Dagilim

T e Topla
N 2 1 3

Mali Hizmetler Uzmani - 4 4

Mali Hizmetler Uzman
Yardimecisi

Bilgisayar Isletmeni
Memur - 2 2
Veznedar - 1 1
TOPLAM 11 15 26

(8]
»
=
[N

PERSONELIN YAS DAGILIMI

44-55Yas arasi; 2

32-35Yas arasi; 3 25-31 Yas arasi 6;
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Bagkanligimiz personelinin yas ortalamasina bakildiginda, ¢ogunlugun geng¢ personellerden
olustugu gortilmektedir. Geng personelimizin yenilige ve egitime agik olmasi, Bagkanligimizin her zaman
kendini yenileyebilecegini ve aktif olarak hizmet sunabilecegini gostermektedir.

Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Yiiksek Lisans; 1
9%

Lise; 1
9%

-

Lisans;9
82%

Baskanligimizda 1 Yiiksek Lisans, 10 lisans ve 1 lise mezunu personel gorev yapmaktadir.

Personelin Hizmet Siiresine Gore Dagilim

21-36Y1l; 2

4-7Yil;6
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5. Sunulan Hizmetler
Bagkanligimiz tarafindan sunulan hizmetler dort birim tarafindan yiiriitiillmektedir.
5.1. Biit¢ce ve Performans Program Sube Miidiirliigii

e Idare biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamak,

e Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

e Harcama birimleri tarafindan diizenlenen 6denek gonderme belgelerine dayanilarak 6denegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak,

e Performans programini hazirlamak,

e Mevzuatla belirlenecek biitce ilke ve esaslart cergevesinde ayrintili harcama ve finansman
programini hazirlamak,

e Biitce islemlerini gerg¢eklestirmek ve bunlarin kayitlarini tutmak,

e idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, biitce gelir ve alacaklarinin takip islemlerini yiiriitmek,

e ldarenin yatirrm programmin hazirlanmasm koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve
yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

e Biit¢ce uygulama sonuglarini raporlamak, sorunlar1 6nleyici ve etkinligi artirict tedbirler iiretmek,

e Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek Ve
sonuclandirmak,

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak

e Daire Baskani tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak.

5.2. i¢ Kontrol Sube Miidiirliigii

e ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar
yapmak,

e Idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

e On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

e Amaglar ve sonuclar arasindaki farklilig1 giderici ve etkililigi artirict tedbirler onermek,

e ldarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek Ve
sonuglandirmak,

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoOneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak

e Daire Baskani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

5.3 Stratejik Planlama Sube Miidiirliigii

e Idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirlik programi olusturulmasini, stratejik
planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danmismanlik hizmetlerinin verilmesini saglamak
ve stratejik planlama ¢alismalarini koordine etmek,

e Stratejik planlamaya iliskin destek hizmetlerini vermek,

e Idarenin faaliyet raporunun hazirlik calismalarini koordine etmek,

e Idarenin misyonunun belirlenmesi ¢alismalarmin koordinasyonunu saglamak,

e Birim faaliyet raporunu hazirlamak,

10
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e ldarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri inceleyerek yeni
hizmet firsatlarini belirlemek, etkililigi ve verimliligi 6nleyen tehditlere karsi tedbirler alinmasini
Onermek,

e Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanict memnuniyetini
analiz etmek,

e Idarenin iistiinliik ve zayifliklarinin tespitinde koordinasyonu saglamak,

e Idarenin faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek iizere analiz etmek, Y6netim
Bilgi Sistemi fonksiyonuyla igbirligi saglamak,

e Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve Kkalite olgiitleri gelistirilmesinde
koordinasyonu saglamak,

e Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite dl¢iitlerine uyumunu degerlendirmek,

e Idarenin faaliyet alanlarina iliskin verilerin istatistiki kayit ve kontrol islemlerini yiiriitmek,

e Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

5.4 Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigii

e Mali istatistikleri ve biitge kesin hesabini hazirlamak,

e Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya
gondermek,

e QGelir ve alacaklarin tahsil iglemlerini yiiriitmek,

e Giderleri ve borglart hak sahiplerine 6demek,

e Mali islemlerin muhasebesini tutmak,

e Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvelleri
diizenlemek,

e Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatta 6ngoriilen siirelerde yapmak,

e Muhasebe hizmetlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatta belirtilen siirelerle
muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak,

e Yetkili muhasebe mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatta Ongoriilen
zamanlarda denetlemek veya yetkili muhasebe mutemedinin bulundugu yerdeki birim
yoneticisinden kontrol edilmesini istemek,

e ldarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek Ve
sonuglandirmak,

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoOneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak,

e Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

6. Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5436 sayili Kanun ile degisik 60.
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, Universitemizde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
27/05/2008 tarihi itibariyle kurulmustur. Baskanligimiz 2008 yil1 i¢in dort miidiirliik olarak kurulmus ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanina bagli olarak faaliyetlerine baslamistir. Strateji Gelistirme Dairesi
Baskani ise Rektore bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bagkanligimizca 5018 sayili Kanunun amacimna uygun olarak belirlenen politika ve hedefler
dogrultusunda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini, Universitemiz

11
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biit¢esinin performans esasli ve orta vadeli mali plan ile diger mali mevzuata uygun olarak hazirlanmasi
ve yiiriitilmesini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak, i¢ kontrol faaliyetlerini usul ve esaslar ile Eylem
Plan1 kapsaminda yiiriitmektedir.

Baskanligimizca 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemleri tiir, tutar ve konu itibar ile
belirleyen Bartin Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Usul
ve Esaslar 20.01.2014 tarih ve 21579524/612.99-43 sayili Rektorlik Makaminin Olurlar ile yiiriirlige
girmistir.

2015 yil1 iginde Baskanligimiza gelen sozlesme ile ihale dosyalar1 I¢ kontrol birimince Usul ve
Esaslar dogrultusunda mevzuat ve diger islemler yoniinden kontrole tabi tutularak 6demelerin
gercgeklestirilmesi saglanmustir.

12
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I1-AMAC ve HEDEFLER

A-Baskanhgimz Amac ve Hedefleri

Stratejik Amag¢ 1: Baskanligimizin Universitemizdeki etkinliginin arttirilmast.

Stratejik Hedef 1.1: Universitemiz kaynaklarinmn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini
ve kullanilmasini saglamaya yonelik idari, teknolojik ve fiziki altyapiy1 olusturmak ve giiclendirmek.
Faaliyet 1.1.1: Birimimizde c¢alisan personelin ihtiya¢c duydugu bilgiye hizla ulasip en iyi sekilde
yonlendirilmelerinin saglanmasi i¢in gerekli personel ve fiziki ortami saglamak.

Faaliyet 1.1.2: Birimlerin Stratejik Plan, Performans Esasli Biitgeleme ve Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasinda kullanilacak verilerin derlenmesi ve web ortamina aktarilmasi.

Faaliyet 1.1.3: Biitce ile verilen 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi i¢in harcama
birimlerine gerekli bilgi ve verileri sunmak, onerilerde bulunmak. Muhasebe hizmetlerini mali mevzuata
uygun bir sekilde yiirlitmek,

Faaliyet 1.1.4: Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin uygulanabilmesi igin gerekli calismalarin
saglanmasi.

Stratejik Amagc 2: Baskanligimiz idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi

Stratejik Hedef 2.1: Baskanligimizda calisan personelin bilgi, beceri ve motivasyonlarini artirmak,
Faaliyet 2.1.1: Birimimizde ¢alisan personelin bilgilendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla
diizenli olarak motivasyonu artirici sosyal aktivitelerde bulunmak.

Faaliyet 2.1.2: Egitim ve seminerler ile ¢alisan personelin bilgi ve becerilerini gelistirmek.

B-Temel Politikalar ve Oncelikler

Bagkanligimiz 27.05.2008 tarihinde kurulmus olup, kurumsal anlamda ve personel anlaminda
geng ve dinamik bir birimdir. Onceligimiz; insan odakli hizmet ve ydnetim anlayis1 iginde, kurum
kiiltiiriine sahip ¢ikan, etik kurallara en iist diizeyde uyan personel anlayisimi yerlestirmektir. Bu
dogrultuda Bagkanligimizin gorev alanina giren konular, teknik bilgi ve beceri gerektiren isler olup,
yapilan is ve islemlerin mali sorumlulugu vardir. Ilgili mevzuat yeni ve siirekli revize edilmektedir.
Mevcut personelimizin ¢ogu memuriyette yenidir. Bu ve benzeri nedenler, Bagkanlik olarak hizmet ici
egitime daha fazla 6nem ve oncelik vermemizin temel gerekceleridir.

e Universite kaynaklarinin hesap verilebilirlik ilkesi dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli
kullanimini1 saglamak,

e Gorev ve sorumluluklarinin bilincinde, kendisini siirekli yenileyen ve gelistiren personelle hizmet
sunmak,

e Hukukun iistlinliigii ve kanunlara uygunluk ¢ergevesinde gorev alanimiza giren islemlerde mesleki
degerlere saygili, diiriist, katilimc1 ve paylasimer yonetim anlayisini benimsemek,

e Planlama ¢aligmalarimiza tiim paydaslarin katilimini saglamak, paydaslarla iliskileri ve is birligini

stirekli gelistirmek.
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C-Diger Hususlar

Bagkanligimizin amaci, temel politika ve onceliklerle belirlenen hedeflere ulasmak olup, bu
hedeflere ulasmak icin teknolojiyi en iyi sekilde kullanarak birimlere gerekli bilgileri saglamak ve
danismanlik hizmeti vermektir.
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I11-FAALIYETLERE ILiSKIiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A-MALI BILGILER

1-Biit¢ce Uygulama Sonuclar:

Bagkanligimizin mali kaynaklari; Maliye Bakanlig: tarafindan verilen Bartin Universitesi biitgesi
icindeki Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi Biitgesinden olusmaktadir. Baskanligimiz biitgesinin
ekonomik siniflandirmaya goére dagilimini asagidaki tablo ve grafikte sunulmaktadir.

2015 Yili Ekonomik Suniflandirmaya Gire Odenek ve Harcamalar Tablosu

BASLANGIC TOPLAM HARCAMA/TOPLAM
ODENEGI ODENEK ARSI ODENEK (%)

EKONOMIK
SINIFLANDIRMA

Personel Giderleri 480.000,00 379.000,00 377.857,82 99,7
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Deviet 72.000,00 55.000,00 54.010,02 98,2
Pirimi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 29.000,00 29.000,00 14.479.85 50,0
Giderleri
TOPLAM 581.000,00 463.000,00 446.347,69 96,4

1.1.Giderlerin Dagilimu;

GIDERLERIN YUZDESEL DAGILIMI

0,
%12 %3
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2. Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Baskanligimizin 2015 yili baglangi¢ biitge 6denegi 581.000,00 TL’dir. 01 Personel Giderleri ve 02
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri tertibinde fazla olan d6denegin kurum i¢i aktarmayla
diger birimlere dagitilmasiyla toplam o6denek 463.000,00 TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6denegin

446.347,69 TL’si harcanmistir. Harcamalarin toplam 6denege oran1 %96°dur.

3. Mali Denetim Sonuclar:

BARTIN UNIVERSITESI

2014 YILI
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Bartin Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “Il Sayili Cetvel”
de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksekogretim Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Bartin Universitesi Biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu baglamda
biitge uygulama sonuclarini gostermek iizere anilan Yonetmelik'in 510'uncu ve 514’°lincti maddelerinde
sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik
otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Faaliyet sonuglari tablusuna gore 2014 yili gelirleri 68.467.598.75 TL, giderleri ise 44.921.922.75
TL’dir. Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam édenegi 61.291.000,00 TL’dir. Y1l igerisinde
10.271.083,91 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 403.900,00 TL diislilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce
Odenegi 71.158.183,91 TL olmustur. Bu tutarmn 62.990.933,72 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce
gerceklesme oran1 % 88,52 'dir.

Biitgede 61.291.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda 52.688.369,94
TL gelirelde edilmistir. Gelir gergeklesme orani % 85,96 olmustur.

Bartin Universitesinin 2014 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerc¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )
Toplam 61.291.00,00 TL 71.158.183,91 TL 62.990.933,72 TL %88,52
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2014 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

o Gerceklesen Gelir Gerc¢eklesme
ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini
Toplanm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 61.291.000,00 TL 52.688.369,94 TL 85,96

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus

olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri

o Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanag1

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin
sonucunu tiim oOnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse
yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan

bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali

yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlar1, Sayigtay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve ig

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi
ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri
ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle gerceklestirilmistir. Risk
degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak tizere, mali
tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik
olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim

kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu : 38.88 Adi:  BARTIN UNIVERSITESI Yil- 2014
AKTIF HESAPLAR Ny 2014 PASIF HESAPLAR N Yin 2014
1 DONEN VARLIKLAR 46.1 86.853,35 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.872.221,85
10 HAZIR DEGERLER 909.669,45 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.334.976,62
102 BANKA HESABI 85133042 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 87.952,13
102 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 0.00 333 EMANETLER HESABI 1.247.024.40
104 PROJE OZEL HESABI 58.337.03 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 537.245.23
1050001z HESAB) ’ 000 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 51691231
100 DOVIZ SONDERME EMILER! HesABIA ) 0.00 381 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 18.825.01
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0.%0 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 150801
12 FAALIYET ALACAKLARI 42.793.337,75 -
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.359,20
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4272518625 _
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0.00 43 DIGER BORCLAR 23.358,20
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 88.171.50 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 23.350.20
14 DIGER ALACAKLAR 4242268 | | —
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI s242288| | P OZ KAYNAKLAR 105.560.394,56
15 STOKLAR 1148707,20 | | |50 NET DEGER 20.756.700,10
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.148.707.20 500 NET DEGER HESABI 20.756.700,10
16 ON ODEMELER 1.292.716,24 57 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 61.282.924,15
160 I3 AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 61.262.224,15
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00 = =
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.280.001.56 [ N A N N L AR “3920.70. 1
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 172472 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 23.520.770.31
TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU
Kurum Kodu : 38.88 Adi:  BARTIN UNIVERSITESI Yil- 2014
AKTIF HESAPLAR Ny 2014 PASIF HESAPLAR N v 2014
2 DURAN VARLIKLAR 61.269.122.2d
22 FAALIYET ALACAKLARI 45.050,00)
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 45.050,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 61.224.072,24
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.050.888.88
252 BINALAR HESABI 25.253.640.17
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 10.082430.78
254 TASITLAR HESABI 1.952.500.72
255 DEMIRBASLAR HESABI 10.305.113.38
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -14.202.120.80
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 20517.624,10
250 YATIRIM AVANSLARI HESABI 3.263.086.05
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
280 HAKLAR HESABI 818.502,80
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -318.502.80
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 6321322
HESABI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 6321322
AKTIF TOPLAMI 107.455.975,61 PASIF TOPLAMI 107.455.975,61
Bilango Dipnotlan
200 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 0.0q
1 BUTGE ODENEKLERI| HESABI 0,04
Eoz BOTGE ODENEK HAREKETLER| HESABI 0.0q
203 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.0q
[504 ODENEKLER HESABI 0,04
I205 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0.0d
I205 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 1172473
[207 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HEGABI 1172472
[510 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.412.461,99
[711 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 2.412.461,99
[20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.961.985,07)
[221 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 13.961.985,07]
345 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 23.226.74
[742 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 23.226.74
lo62 BILIMSEL PROJELER HESABI 291.745,2(
[262 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 391.745,2(
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BAHIIN UNIVERSITESI 2012-2014 YILLAKI FAALITE] SUNUCLARI | ABLOSU

Yardimei
:'(BS;" Hesap GIDERIN TURD 202 2013 2014
odu Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderieri 18.211.065 23 | 22600485 | 79| 27.544687 | 44
530 02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Devlet Primi Giderleri 2672667 B0 | 3234819 | 4| 3009730 | T
530 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 4.739.430 0 £.102.009 | 19| 7214961 | 99
630 05 Cari Transferler 367.329 2 460410 | 53| 501709 06
530 1 Deder Ve Miktar Dedisimleri Giderier 19.027 11 13.2713 |10 19.273 0
630 13 Amertisman Giderleri 2.453.507 26 | 4425404 | 35| 3.523.386 0
530 14 ik Madde ve Malzeme Giderler 1.025.209 pird 708057 | 79| 1.074538 | 50
B30 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 734,808 T 348280 21 1.108.895 12
630 99 Dijer Gidersr 150.851 54 4 568 16 24742 93
GIDERLER TOPLAMI (A) 30.373.996 55 | 37.897.288 | 16| 44921922 | 75
Yardimci
Tsjp Hesap GELIRIN TURD 202 2013 2014
odu Kod 1 TL Kr TL Kr TL Kr
610 03 Tesebbiis ve Milkiyst Geliferi 121.819 48 34548 |50 24.905 10
iNDiRiM, IADE VE iSKONTO (C) 121.819 48 34548 | 50 24,905 10
Yardimci
I-ll(es;p Hesap GELIRIN TURD 2012 2013 2014
odu Kod 1 TL Kr TL Kr TL Kr
500 03 Tesebbiis ve Milkiyst Geliferi 3.452 611 99 | 3463205 | 80| 4659455 | T4
600 D4 Alinan Badig ve Yardimiar ile Ozel Gel. 43 684 488 28 | 49135140 | 28| 60.888.020 | 43
600 05 Diger Gelirler 2.039.585 76 | 2210585 | 20| 2005549 | 38
600 11 Deder ve Miktar Dedigimier Gelirleri 17.741,00 57 36688 |57 14572 56
GELIRLER TOPLAMI {B) 49.194.407 60 | 54.845.719 | 85| 68.467.598 | 16
FAALIYET SONUCU [B-C-A)] {+/-) 18.698.591 57 | 16.913.883 | 19| 23.520.770 | 3
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BARTIN UNIVERSITESI

2014 YILI
PERFORMANS DENETIM RAPORU

1. OZET

Bu rapor, Bartin Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larimin olgiilmesi suretiyle

gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bartin Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programa,
e 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Bartin Universitesinin 2013-2017 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2014 yilina iliskin Performans
Program1 ve 2014 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi igerisinde, mevzuattaki
sekil sartlarina biiyiik 6l¢iide uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu

belgelerin mevzuat hiitkiimlerine tam olarak uygun olmast i¢in gelistirilmeye ihtiyaci vardir.

Universitenin Veri kayit sistemi mevcut olmadig icin bu konu degerlendirilememistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans Programiyla
ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin
sonuglarmin tiimiiniin dl¢iilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri kayit sistemlerinin kurulmasi performans

yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik
Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin yonetmelik ve kilavuzlara
uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve
faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet
sonuglarinin Gl¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime

hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, kamu
idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin degerlendirme yapmak, performans

yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay

Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonucglari hakkinda
TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin

degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1 olusturan
kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek tizere; uygun denetim

prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Bartin Universitesinin yayimmladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili

Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Bartin Universitesinin yayimladigi 2013- 2017
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yihi Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig

degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Bartin Universitesi 2014 yili Stratejik Plan, Performans Programu,
Faaliyet Raporunun yasal siireler iginde yayinlanarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerinin yerine

getirildigi goriilmiistiir.

Her ii¢ dokiiman da yasal olarak belirlenen sekil sartlarii biiyiikk dlglide yerine getirdiginden
denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan sunum Kriterlerine uygun

sekilde yayimlandigi sdylenebilir.

Bartin Universitesi misyon ve vizyonunu gerceklestirmek {izere 6 amag, bu amagclarin altinda 32

hedef ve bu hedeflere yonelik 141 performans gostergesi belirlemistir.

Stratejik Planda ¢ok sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet raporuyla

performans sonuglariin dl¢lilmesi gliglesmistir.

Bartin Universitesi Performans Programinda 5 amaca yonelik 15 performans hedefi ve bunlara
iliskin belirlenen 38 performans gostergesi bulunmaktadir. 2013-2017 Stratejik Planinda sunulan
performans bilgisi igerigi (stratejik amag, hedef, ve performans gostergeleri) 2014 yili Performans
Programu ile bire bir 6rtiismediginden dolay: “ilgililik", "6lgiilebilirlik", “iyi tanimlama” kriterlerine iliskin

degerlendirmeler kismen yapilabilmistir.

Bartin Universitesinin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, kamu idaresinin Performans
Programinda yer verdigi performans hedef ve gostergelerine, Faaliyet Raporunda da aynen yer verildigi

gorilmiistiir.

Faaliyet Raporu, Performans Programinda sunulanlarla tutarli olmasina karsin Stratejik Plandan
Performans Programina aktarimin farklilagmasi nedeniyle performans esasli biitcelemenin temelini
olusturan stratejik amaglara ulasilip ulasilmadiginin degerlendirilmesi giiclesmektedir. Performans hedef
ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmamasi nedeniyle

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde “tutarlilik™ kriteri kismen saglanmaistir.
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Universitenin faaliyet sonuglarmin &lgiilmesi icin herhangi bir yazisma siireci ya da detaylh bir
bilisim programiyla olusturulmus veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle idarenin yil boyunca
gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgmesi miimkiin

goziilkmemektedir.

Bir veri kayit sistemi kurulmadigindan Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde
sapmalar olmasi durumunda idarenin sapmanin nedenleri hakkinda getirdikleri acgiklamalarin
degerlendirmesi sadece sozel beyanlar ve belge incelemeleriyle yapilabilmistir. Bu nedenle Rapor,

“dogrulanabilirlik” ve “gecerlilik/ikna edicilik” kriterleri agisindan yeterince degerlendirilememistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Bartin Universitesinin Performans Y&netim Sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu, ancak
belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmelerin veri kayit sistemi olmadigindan dolay: dlgiilemedigi
belirlenmistir. Bartin Universitesi, stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmakla
birlikte belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi igin gelistirilmesi gerektigi tespit

edilmistir.

Universitenin faaliyet sonuclar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan uygulamasinin
sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuclarinin amag¢ ve hedeflerle kiyasla 6l¢iilmesini ve
belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi

kurmasi gereklidir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Belirlenen Amac¢ ve Hedef Sayisimin Sunum kriteriyle

Uyumlu Olmamasi.

Kurum Stratejik Planda 6 tane amag, 32 tane hedef ve 141 tane performans gostergesi yer almasi
sebebiyle sunum Kkriterine uymadig diistiniilmektdir.

Birbirine benzer hedefler veya gostergelerin tek bir hedef veya gosterge olarak ifade
edilebilecekken birden fazla hedef ve gosterge olarak belirlenmesi de bu sayiyr artirmaktadir. Ornegin;

Amag 3 Ogrenci Merkezli Egitimle Ogrenci Basarisini Artirmak

Hedef 3.1 Ogrencilerin kisisel gelisimini saglayacak etkinlikler artirilacaktir

Hedef 3.2. Ogrencilerin dil, zihinsel ve sosyal becerilerini gelistirmeye agirlik verilecektir.

Burada her iki hedef de anlam itibartyla birbirine yakindir ve birlestirilebilir.

24



2015 Y1l Birim Faaliyet Raporu Bartin Universitesi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Amac 4 Akademik ve Idari Personel Gelisimini Siirdiirmek

Hedef 4.1.Akademik personelin sayis1 ve niteligi artirilacaktir.

Gosterge 4.1.1. Akademik personel sayisinin yillik artig orani

Gosterge 4.1.2. Akademik personel sayisi ve unvan alanlarin sayisinin artmast

Burada birbirinin ayn1 seyi 6l¢ecek olan iki gosterge birlestirilmelidir.

Bu orneklerde goriildiigii gibi gereksiz gosterge ve hedef belirlemeleri Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel
farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir.
Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans

bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu olabilmektedir.

Universite gibi egitim ve arastirma yapmakla miikellef bulunan kurumlarin, kendileri igin
belirledikleri amaglarin ve bu amagclara iliskin hedeflerin daha az sayida olmast gerektigi
diisiiniilmektedir. Bir kurum i¢in ¢ok sayida amacin ve hedefin olmasi ancak o kurumun ¢ok biiyiik ve

faaliyet alaninin ¢esitli olmas1 durumundamantikli olabilecektir.

Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006-2010 gecis
doneminde kamu idarelerince hazirlanmig olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere iligkin
belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik olusturacak sayida ve nitelikte

amag Ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir.

Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarisin1 6lgmek igin,
faaliyetlerini daha bilingli yonetmek icin ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu sistemden elde
edilecek faydayi asan maliyetler getirebilmektedir.

Sonug olarak, Bartin Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda, bu kadar amac¢ ve hedef

belirlenmesinin makul olmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda kisaca, stratejik planin kalan siiresi icerisinde
giincellenmesi halinde belirlenecek amag ve hedef sayisinin sunum kriterleriyle uyumlu olmasina dikkat

edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda stratejik planin kalan siiresi igerisinde giincellenmesi halinde
belirlenecek ama¢ ve hedef sayisinin sunum kriterleriyle uyumlu olmasma dikkat edilecegini

belirttiginden 2015 yil1 denetimleri sirasinda konu izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Bazi Hedeflerin Amaclarla Tlgili Olmamasi.

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaclardir. Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. ilgili

olmadig: tespit edilen hedefler dlgiilebilirlik kriterine de tabi tutulmaz.
Ornegin;

Amag 1 Katilimer Yonetim Anlayist ile Altyap: ve Kaynaklart Geligtirmek

Hedef 1.1 Universitemizde 2017 yilma kadar kurum kiiltiirii ve kimligini gelistirmeye yonelik
calismalaraagirlik verilecektir.

Hedef 2.2 Bartin Universitesinin tanitim etkinlikleri gelistirilecektir.

Her iki hedefin de altyapt ve kaynaklar1 gelistirmek amaciyla dogrudan ilgisinin olmadigi

diisiiniilmektedir. Ilgili olmayan hedeflere Slciilebilirlik Kriteri de uygulanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda kisaca, stratejik planin kalan siiresi igerisinde

giincellenmesi ve yenilenmesi halinde hedeflere ait bulgulara dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda stratejik planin kalan siiresi igerisinde giincellenmesi ve
yenilenmesi halinde hedeflere ait bulgulara dikkat edilecegini belirttiginden 2015 yili denetimleri
sirasinda konu izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Bazi1 Gostergelerin Sayisal Karsiliklarinin Olmamasi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in 17 nci
maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine iliskin esaslarin, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi (641 sayilh KHK ile Kalkinma Bakanligi) ile Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans gostergelerini bu usul ve esaslar c¢ercevesinde
olusturacaklar1 hitkme baglanmistir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi
Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu idarelerince performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini dlgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve
sayisal olarak ifade edilen araglar” olarak tanimlanmis ve performans gostergelerinin “olgiilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” 6ngdriilmiistiir.

Stratejik Planda birtakim gdstergeler miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirtilmemistir.

Ornegin;

Amagl Katilime1 Yonetim Anlayisi ile Altyapi ve Kaynaklari Gelistirmek

Hedef 1.5. Saglik, sosyal ve yapim hizmetlerin kapasitesi ile niteligi artirilacaktir.

Gosterge 1.5.3.Lojman hizmetlerinde iyilesme
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Amag 3 Ogrenci Merkezli Egitimle Ogrenci Basarisini Artirmak
Hedef 3.6.Nitelikli lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin Universitemize gelmeleri tesvik
edilecektir.

Gosterge 3.6.1.0n lisans, lisans ve lisansiistii programlarma ogrenci segcme ve yerlestirme
Olciitlerinde iyilesme

Gosterge 3.8.1. Mezun iletisim sistemindeki duyuru sayisi ve iyilestirmeler.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1s1ginda bir performans gostergesinin ilk temel
0zelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayistyla performans gostergelerinin
sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda kisaca, stratejik planin kalan siiresi igerisinde
giincellenmesi ve yenilenmesi halinde gostergelerde yapilacak degisikliklerde sdz konusu bulgulara

dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda stratejik planin kalan siiresi i¢inde giincellenmesi ve yenilenmesi halinde

bulgudaki hususlara dikkat edilecegini belirttiginden 2015 y1l1 denetimleri sirasinda konu izlenecektir.

B.Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Plandaki Amag, Hedefler ve Gostergelerin Bazilarina Performans

Programinda Yer Verilmemesi.

Universite 2013-2017 yillarim kapsayan Stratejik Planda 6 tane amag, 32 hedef ve 141 performans
gostergesi yer almaktadir. Performans programinda ise 5 tane amag, 15 hedef 38 performans gostergesi
bulunmaktadir.

Stratejik Planda bulunan bir takim hedefler performans programinda yer almamaktadir. Ornegin;

Hedef 2.2 Ders programlart Bologna siirecine uygun gelistirilerek giincellenecek, egitim

uygulamalarinin niteligi artirilacaktir

Hedef 2.3 Uzaktan egitim programlarinin nicelik ve niteligi artirtlacaktir.

Hedef 3.6 Nitelikli lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin {iniversitemize gelmeleri tesvik

edilecektir.

Hedef 4.3 Egiticilerin egitimine agirlik verilecektir.

Stratejik Planda belirlenen Performans gostergelerinin bazilar1 Performans programina hig

almmamstir. Ornegin;

Hedef 3.3 performans gostergeleri,
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H.3.3.2 Komisyonlara katilan 6grenci sayisi

H.3.3.5 Ogrenci temsilcilikleri ve topluluk sayisi
Hedef 3.8 performans gostergeleri;

H.3.8.2 Mezun veri tabaninda belirlenen 6grenci sayisi
H.3.8.4 Mezunlara yonelik etkinlik sayis1

H.3.8.5 Mezunlar arastirmast sayisi

Stratejik Planda belirlenen performans gostergelerinin bazilar1 Performans Programina tamamen

degistirilerek alinmigtir.

Stratejik Plan Hedef 1.2 gostergeleri

Performans programi hedef 1.2 gdstergeleri

H.1.2.1. Bartin ili okullarinda diizenlenen tanitim programisayist

H.1.2.2. Universitede diizenlenen tanitim sayis1

H.1.2.3.Hazirlanan tanmitim katalog, film, brosiir vb. materyal sayisi

H.1.2.4. Yazili ve gorsel basin yoluyla duyurulan etkinlik sayist

H.1.2.5. Universitede diizenlenen tamitic1 senlik, spor, eglence gibi etkinlik
sayi1sl

H.1.2.6. Tanitim etkinliklerine katilan kisi ve 6grenci sayisi

1Basimi yapilan katalog, brosiir ve
kitapgik sayisi

2 Hazirlanan tanitim filmi sayis1

3 Katilim saglanan spor turnuvalari
sayisl

4 Diploma kabi say1s1

Stratejik Plan Hedef 1.5 gostergeleri

Performans programi hedef 1.5 gostergeleri

H.1.5.1. Saglik hizmetlerinden yararlanan sayisi
H.1.5.2.Yemekhane ve kantin hizmetlerinden
yararlanan Sayisl ve orani

H.1.5.3.Lojman hizmetlerinde iyilesme

1 Egitim ve idari binalara ait bakim ve
onarim ¢aligmalari tamamlamaorani

2 Egitim fakiiltesi idari binasinin etiit

H.1.5.4.Dinlenme ve spor tesislerinden yararlanan

Sayi1s1 ve orani

projesinin tamamlanmasi

3 Fen fakiiltesi idari binasmin etiit
projesinin tamamlanmasi

4 Sayisal derslik binasinin etiit projesinin
tamamlanmasi

5 Kiitliphane binasinin etiit projesinin
tamamlanmasi

6 Lojman binasinin etlit projesinin

tamamlanmasi
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7 Kapali spor salonu ve beden egitimi
spor yiiksekokulu binasinin yapilmasi

8 TOKI 1. Etap ( Merkezi derslik, idari
binalar ve yemekhane binalari ) yapim isi
9 Lojman ve sosyal tesislerin yapilmasi

10 Kampiis altyapisinin yapilmasi

6 numarali ; "Bartin ili ile iilkemizin egitim, kiiltiir, sosyal ve ekonomik kalkinmasima katk1

n

saglamak" amaci performans programinda hi¢ yer almamaktadir.

Maliye Bakanliginin ¢ikardigi Performans programi Hazirlama Rehberinde de belirttigi gibi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan hazirlamalar1 ve biitgelerin
stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayali olarak hazirlanmasi1 6ngoriilmustiir.

Stratejik plan ve biitge iliskisi performans programlari araciligr ile gergeklestirilmektedir. Biitce
hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare bitgelerinin stratejik planlarda
belirlenmis amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin
kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Performans biitgeleme ilkeleri geregi Performans Programlarinin Stratejik Planla uyumlu

hazirlanmasi1 gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda:
Stratejik Planda bulunan bir takim hedefler performans programinda yer almamaktadir.

Stratejik Planda belirlenen performans gostergelerinin bazilart performans programina hig

alinmamustir.
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Stratejik Planlar 5 yillik bir siirecte kurumlarin ulagmak istedikleri hedefleri gostermek iizere
hazirlanmaktadir.

Hedefler, kurumun belirli bir zaman dilimine kadar basarmak istedigi Olgiilebilir alt amaglar ve
gosterge diizeyleridir. Stratejik planlar hem mevcut durumu hem de belirlenmis hedefe ulasilmak istenen
zaman dilimini ortaya koymaktadir. Bu nedenle stratejik planlar 5 yillik bir siiregte gergeklestirilecek
amag ve hedefler olarak planlandigindan 6ncelikli hedefler ve biitge iliskisi gozetilerek teklif asgamasinda
Maliye Bakanligi ile karsilikli goriismelerle varilan mutabakat sonucu 2014 Yili Performans Programimiz
hazirlanmstir.

Stratejik planda belirlenen performans gostergelerinin bazilar1 performans programina
tamamen degistirilerek ahmmstir.

Maliye Bakanliginca yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yo6netmeligin “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde performans gostergesi; kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigimi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade edilen araclar olarak tanimlanmaktadir.

Performans gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmede
kullanilabilmesi i¢in hedefle gostergenin ilgili olmas1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede hazirlanan tiniversitemiz 2014 Yili Performans Programinda yer alan stratejik plan
hedef 1.2. “H.1.2.3. Hazirlanan tanitim katalog, film, brosiir vb. materyal sayis1” gdstergesinin farkli
birimlerimizce gergeklestirilmesi hedeflendiginden, sorumlu birim tespitinin ve performans dlgiimii ve
faaliyet maliyetinin ayri ayri izleme, degerlendirme ve raporlanmasi amaciyla mevcut gosterge “Basim ve
Tanitim Filmi” olarak iki gosterge olarak diizenlenmistir.

Stratejik plandaki hedef 1.2. “H.1.2.3. Hazirlanan tamitim katalog, film, brosiir vb. materyal
sayis1” na ait performans gostergesindeki vb. ibaresi dogrultusunda ve liniversitemizin tanitimina katki

saglayacagl ongorisii ile “Diploma Kab1 Sayis1” performans gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Stratejik planda hedef 1.5. “Saghk, sosyal ve yapim hizmetlerinin kapasitesi ile niteligi
artirtlacaktir.” hedefi 6ngorilmustiir.

Maliye Bakanlhiginca, performans programi teklifinde hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
olarak hedeflerle uyumlu yeni gostergelerin belirlenmesinde sakinca olmadigr belirtildiginden ve stratejik
planimiza yapim hizmetleri ile ilgili performans gostergesinin konulmamasi nedeniyle 1.5. nolu hedefle

iliskilendirilerek yeni gostergeler belirlenmis olup Maliye Bakanliginca da uygun goériilmiistiir.

6 numarali; “Bartin Ili ile iilkemizin egitim, kiiltiir, sosyal ve ekonomik kalkinmasina katki
saglamak” amaci performans programinda hi¢ yer almamaktadir.
Stratejik planlar, 5 yillik bir siiregte kurumlarin ulagsmak istedigi hedefleri gostermek Ttizere

hazirlanmaktadir.
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Oncelikli ama¢ ve hedeflerimiz dogrultusunda hazirlanan {iniversitemiz 2014 Yili Performans
Programi teklifinde; 30 Performans Hedefi ve bu hedeflere iliskin faaliyet ve gostergeler belirlenerek,
teklif olarak degerlendirilmek ilizere Maliye Bakanligina gonderilmistir. Kontrol sonucunda veri kayit
sisteminin olmamasi nedeniyle 30 Performans Hedefinin ¢ok fazla oldugu, izleme degerlendirme ve
raporlamanin zor olacagi belirtilmis olup iiniversitemizin degerlendirmesi sonucu da performans hedefi
sayist 15’ e distirilmiistiir. Bu ¢ercevede 6 numarali amag ile ilgili 2014 yilinda performans hedefi

ongoriilmediginden programda yer almamustir.

Sonu¢ olarak: Performans Programi Hazirlama Rehberinde ‘“Performans Programi ve Biitce”

bolimiinde belirtildigi gibi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren stratejik plan hazirlamalari ve biitgelerin stratejik
planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali

olarak hazirlanmasi ongdriilmiistiir.

Stratejik plan ve biitge iligkisi performans programlar1 araciligr ile gergeklestirilmektedir. Biitge
hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis

amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda, belirlenen
performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak igin gergeklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak

ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans bilgilerinin de
yer almasini saglayarak, ¢ikti ve sonu¢ odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana ¢ikarmakta, yeni kamu
mali yOnetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine islerlik

kazandirmaktadir.

Kurumlarin faaliyet sonuglarini raporlayabilmesi i¢in stratejik planin uygulamasinin sistematik
olarak takip edilmesi, dl¢limiiniin yapilabilmesi gereklidir. Bunun i¢in de verilerin biitlin belgelerde aym
olmas1 sarttir. Performans programi stratejik planlarin zamansal uzantisidir. Bu nedenle performans

biitceleme ilkeleri geregi performans programlarinin stratejik planlarla uyumlu hazirlanmasi gereklidir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Veri Kayit Sistemi Mevcut Olmamasi

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun yayimlanmasindan dnce
idarenin yil boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde
performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iligskin gergeklesmenin olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6lglimiin nasil yapilacaginin

belirlenmis olmasi gerekir.

Universitenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan
sistemlerin  degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri {retip iliretmedigi, veri
sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri tlizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup

olusturmadig denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi cevabinda kisaca, bulguda tespit edilen hususlara istirak edildigi,
veri kayit sistemini de icerisine alan bir programin alimi i¢in Izmir Katip Celebi Universitesi ile protokol

imzalandig1 ve sistemin alt yap1 ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum veri kayit sisteminin kurulmasi i¢in gerekli calismalar1 baslatmis oldugundan

2015 yil1 denetimleri sirasinda konunun izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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B-PERFORMANS BiLGILERI

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.1. BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI SUBE MUDURLUGU

1.1.1. Biitcenin Hazirlanmasi

Universitemiz 2016 yil1 performans programi hazirligina Ust Yoneticinin 22.04.2015 tarihli yazisi
ile baglanilmigtir. Konu ile ilgili toplantilar yapilarak birimlerimiz bilgilendirilmistir. Birimlerimizin 2016
yili performans programinda yer almasini ongordiugii faaliyetler ile bu faaliyetlere ait maliyet teklifleri
Ust Yonetici bagskanliginda Rektdr Yardimcilari, akademik ve idari birim harcama yetkilileri ile yapilan
degerlendirme toplantis1 sonucu Stratejik Plandaki amag¢ ve hedeflerimizden Onceliklerimiz belirlenmis
olup bu dnceliklere ait faaliyetlerin planlamas1 yapilmistir.

Bartin Universitesi 2016 yil1 biit¢e tasarisini hazirlamak i¢in harcama birimlerinden performans
esaslt biitge teklifleri, 10 Haziran 2015 tarihinde yazi ile istenmistir. Gelen cari ve yatirnrm &denek
teklifleri bagkanligimizca Orta Vadeli Plan, Orta Vadeli Mali Plan, Biitce Hazirlama Rehberi ve Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi ve daha once Ust Yonetici bagkanhiginda tiim harcama yetkilileri ile
belirlenen gostergeler ve bu gostergelere uygun faaliyetlere bunlara iliskin maliyetlere, onceliklere ve
ilkelere uygunlugu incelendikten sonra, hazirlanan tiniversitemiz 2016 yili biitce teklifi ve performans
programi tasarisi 06.07.2015 tarihinde Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmistir.
Universitemiz yetkilileri Maliye Bakanlig1 ile 13.07.2015, Kalkinma Bakanlig: ile 31.08.2015 tarihinde
biitge goriismelerini gergeklestirmislerdir. Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi ile gerekli ¢aligmalar
neticesinde Biit¢e ve Performans Tasarisi olusturulmustur.

Stratejik plan, performans programi, biitceleme, izleme-degerlendirme ve faaliyet raporu
unsurlarina dayali olarak tasarlanan performans esasli biitgeleme iiniversitemizde uygulanmaya
baglanmistir. Bu dogrultuda, performans esasli biitge uygulamasinin 1iyilestirilmesine ve
etkinlestirilmesine yonelik gayretlerimiz de devam etmektedir.

1.1.2. Ayrintih Harcama ve Finansman Programinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 09.01.2015 tarihli Merkezi Ydnetim Biitge Uygulama
Tebligi (Sira No:3) geregince tiniversitemiz 2015 mali yili biitgesine ait ayrintili harcama ve finansman
programi hazirlanarak e-biitce sistemine girilmis ve Maliye Bakanligina sunulmustur.

1.1.3. Yatirnm Programm Hazirhklarimin Koordinasyonu

2016 Yili Yatirim Programu ile ilgili Il Koordinasyon ve Izleme sistemine veri girisleri yapilarak
2015 Yili Yatirim Projeleri Izleme Raporu iicer aylik donemler itibariyla Valilige sunulmustur. Ayrica
Yatirnme1 Kurulus Dénem Raporu Valilik il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine gdnderilmistir.
Ayni sekilde tiger aylik donemler itibariyla hazirlanan Yatirim Uygulama Raporu Kalkinma Bakanligina
ait Kamu-Yat ve IKIS sistemine islenmis ve Bakanliga gonderilmistir.

2016-2018 Donemi Yatirim Biitgesi Teklifi 2016-2018 Doénemi Yatirirm Programi Hazirlama
Rehberi Taslagi dogrultusunda hazirlanarak 30.07.2015 tarihinde Kalkinma Bakanligina génderilmistir.
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1.1.4. Biitce Islemlerinin Gerceklestirilmesi
1.1.4.1. Odenek Gonderme Belgelerinin Diizenlenmesi

2015 Yili Ayrintili Harcama ve Finans Programina gore serbest birakilan ddenekler dahilinde her
ic ayda bir 24 harcama birimine 6denek gonderme islemi e-biit¢e iizerinden diizenlenip onaylanmuistir.
2015 yil1 iginde harcama birimlerine 317 adet 6denek gonderme islemi yapilmistir.

1.1.4.2. Biitce Islemleri

Harcama birimleri tarafindan Baskanligimiza iletilen 6denek talepleri degerlendirilerek 20 adet
aktarma, 66 adet ekleme islemi ve 2 adet revize islemi gergeklestirilmistir. Bagkanligimizca 2015 yili

icinde 34 adet tenkis belgesi diizenlenmistir.

1.2. ON MALi KONTROL VE iC KONTROL SUBE MUDURLUGU
1.2.1. On Mali Kontrol islemleri

Baskanligimizca On mali kontrole tabi mali karar ve islemler tiir, tutar ve konu itibar1 ile 20 Ocak
2014 tarihinde yiiriirliige konulan Bartin Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve
Islemlere iliskin Usul ve Esaslar gergevesinde yiiriitilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda 54 adet
taahhiit dosyast 6n mali kontrole tabi tutularak uygun goriis verilmis ve 3 adet tip s6zlesme incelenmistir.
Ayrica Personel Dairesi Baskanligi tarafinda hazirlanan yan 6deme cetvelleri de bu kapsamda kontrol
edilmistir.

1.2.2. i¢ Kontrol islemleri

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca yapilmasi
gereken "Kamu I¢ Kontrol Standartlari"na uyum calismalar1 kurumsal diizeyde baslatilmis ve devam
etmektedir.

Universitemiz 2013-2017 doénemi Stratejik Plan1 uygulamaya konulmus olup iiniversitemiz
biitcesi performans esasina gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda mevcut eylem
planimizda Ongoriilen eylemlerin stratejik planda belirtilen amag, hedef ve performans gostergeleri ile
diger standartlarin bir arada degerlendirilmesinin yapilarak yeniden i¢ kontrol eylem plani hazirlama
calismalarmin baslatilmas: icin Ust Yénetici onayr alinmis olup calisma gruplari olusturularak yeni
eylem plan1 hazirlik ¢alismalari devam etmektedir.

Stratejik plandaki amac, hedef ile gdstergelere ulasilmasini ve gorevlerin ifasina engel olabilecek
veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durumlarim tespiti igin dncelikli olarak “Universitemiz Risk
Degerlendirme Analizi”nin yapilmasi amaciyla Bartin Universitesi Risk Yonergesi tasarist
hazirlanmaktadir. Bu ger¢evede Risk Yonetimi Strateji Belgesi hazirlik ¢alismalari devam etmektedir.

Bu ¢ergevede, idarece varilmak istenen amag¢ ve hedefe ulasilmasi i¢in siireclerin tanimlanmasi,
haritalandirilmas1 ve iyilestirilmesine yonelik planlama ve uygulama galismalarinin (siire¢ yonetimi)
yapilmas1 planlanmaktadir.
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1.3. MUHASEBE — KESIiN HESAP - RAPORLAMA SUBE MUDURLUGU

Universitemiz birimlerinin gerceklestirmis oldugu maas, ek ders, alimlar, yolluk ve benzeri tiim
giderlerin kontrol ve 6deme islemleri gergeklestirilmis olup ihalelere mali iiye gonderilmis ve ihalelere
iliskin teminat mektuplarinin kayitlar ve takibi yapilmistir.

Mevlana, TUBITAK, Farabi, Erasmus, Bilimsel Arastirma Projeleri ile giinliik 6deme islemleri
gerceklestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 327. maddesi gerefince Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 539. maddesinin birinci fikrasinda sayilan tablolar ile mizan cetveli liniversitemiz resmi
web sitesinde yayimlanmustir.

Kamu Idare Hesaplariin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar geregince aylik olarak verilecek mali tablolar Sayistay’a
gonderilmistir.

Universitemiz, Eyliil 2015 aymda Sayistay denetgileri tarafindan denetime tabi tutulmus olup
muhasebe birimimiz tarafindan mali is ve islemlerle ilgili bilgiler denetcilere sunulmustur.

2014 yili Kesin Hesab1 hazirlanarak Sayistay, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi ve
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina gonderilmistir.

2014 yili Yonetim Donemi Hesabi ve 2015 yili Hesap Donemi Hesabi hazirlanarak Sayistay
Bagkanligina gonderilmistir.

2015 yil1 yilsonu islemleri yapilarak 2015 mali yili kapatilmistir.

Muhasebe birimince yapilan is ve islemler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Islem Adet / Tutar
Islem Fisi 11.620 adet
. 36 dosya
Icra takibi
704.269,91 &
75 dosya
Kisi Borcu Dosyast
112.850,43 %
Aylik vadeli ve giinliik repo
hesaplart agilarak gergeklestirilen 737.842,80 &
faiz gelirleri

Vergi dairesine ddenen vergi

) 4,766.918,77 £
miktari
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1.4. STRATEJIK PLANLAMA SUBE MUDURLUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 9 uncu maddesinde; “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir.

Bu cercevede, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan, anilan kanun hiikmii geregince, Resmi Gazete’de
26.05.2006 tarih ve 26179 say1 ile yayimlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmistir.

Bu Yonetmelik dogrultusunda Hazirlanan Universitemiz 2013-2017 Dénemi Stratejik Plani,
Stratejik Plan Hazirlama Komisyonunca hazirlanarak Stratejik Plan Yiiriitme Kuruluna sunulmustur.
Kurul tarafindan son sekli verilerek Universitemiz Senatosuna sunulmus ve Senato tarafindan kabul
edilmis ve Kalkinma Bakanhigina gonderilmistir. 2013 yili itibartyla Universitemiz 2013-2017 Donemi
Stratejik Plani uygulamaya konulmustur.

2. Performans Bilgileri

5018 sayili Kanunun 3. maddesinde; Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimini igeren plan olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Stratejik Planlama ve Performans Esasl
Biitceleme baglikli 9. maddesinde ise “Kamu idareleri; biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.” hilkkmii yer
almaktadir.

Performans Programi; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans hedeflerini, bu
hedeflere ulagsmak i¢in yiirtitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini
iceren programdir.

Performans programlarinda;

- Stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine,
- Bu hedeflere ulagmak i¢in gerceklestirilecek faaliyetlere,

- Bunlarin kaynak ihtiyacina,

- Performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigin1 6lgmeye yarayan performans gostergelerine yer

verilmektedir.

36



2015 Y1l Birim Faaliyet Raporu Bartin Universitesi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Performans Esash Biitcelemenin Unsurlar:

Stratejik

Plan

Faaliyet Performans

Raporu Programi

Universitemiz “2015 Mali Y1ili Performans Programi” 2013-2017 Dénemi Stratejik Planinda yer alan
amag, hedef ve performans hedefleri, bu performans hedeflerine ulasmak i¢in yiiriitiilecek faaliyet ve
projeleri, kaynak ihtiyacini, idareye iligkin mali ve mali olmayan diger bilgileri igerecek sekilde
hazirlanmig ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Performans programinin stratejik planda belirtilen amag ve hedeflere uygun olarak etkili ve verimli
bir sekilde uygulanmasi i¢in izleme ve degerlendirme stireci agagidaki gibi gergeklestirilmistir;

1. Performans programinin izleme ve degerlendirilmesi, e-biitgede Performans Biitce Modiiliinde
olusturulan “Performans Gostergesi Gerceklesmeleri Izleme (PGGI) Formu, Performans Gostergesi
Inceleme ve Degerlendirme (PGID) Formu, Performans Hedefi izleme ve Degerlendirme (PHID)
Formu ve Performans Gostergesi Sonuglart (PGS) Formu” na veri girisi ve degerlendirmeler yapilarak
gergeklestirilmistir.

2. Performans gostergelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, liger aylik donemler halinde, her bir
{icer aylik dénemi takip eden ay sonunda, PGGI Formuna performans gostergesi bazinda veri girisi
yapilmustir.

3. Her ii¢ aylik donemin sonunda, performans gdstergesinin hedeflenen gosterge diizeyi gozden
gecirilerek, yilsonunda ulasacagi degere iliskin tahmin yapilarak, PGGI Formunda "Yilsonu
Gergeklesme Tahmini" kismina bilgi girisleri yapilmistir.

4. Performans hedeflerinin degerlendirilmesi islemi, licer aylik donemler itibariyla ve her bir

hedef i¢in ayr1 ayr1 yapilmistir.

Universitemiz 2015 Yili Performans Programma iliskin izleme ve degerlendirme sonuglarma

“Performans Izleme Sonuglar1” tablosunda yer verilmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur.
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3. Diger Faaliyetler

2015 mali yilinda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligimizca toplam 54 adet taahhiit dosyas1 ve 3
adet tip sozlesme 6n mali kontrole tabi tutularak uygun goriis verilmistir.

e Harcama yetkililerince i¢ kontrol kapsaminda; birimlerinin bir y1l boyunca yiiriittiikleri faaliyet ve
projeler ile yillik gosterge hedeflerine ulasip ulagamadiklarinin degerlendirilmesi amaciyla sunum
yapilmustir.

e Universitemiz 2016 yili Performans Programi hazirlanmis olup tasari olarak Maliye Bakanligina
sunulmustur.

e Universitemiz 2016 yili Performans Esashi Biitce Teklifi hazirlanarak Maliye Bakanligi’na
gonderilmistir.

e Yatirnm Programu teklifleri hazirlanarak Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi’na gonderilmistir.

e Yatinnm Uygulama Raporu hazirlanarak Kalkinma Bakanligi’na gonderilmis ve Kamu-Yat sistemine
girilmistir.

e Performans Programi iiger aylik izleme ve Degerlendirme Raporu sonuglari e-biitge sistemine
girilmis ve Milli Egitim Bakanlii’na génderilmistir.

e Universitemiz 2016 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanarak kamuoyuna
duyurulmus ve Bagkanligimiz web sayfasinda yayimlanmistir.

e Baskanligimizca hazirlanan 2015 Mali Yili L. II. ve III. U¢ Aylik Biitce, Performans Programi ve
Muhasebe Gergeklesmeleri Degerlendirme Raporlart hazirlanarak web sayfasinda yayimlanmustir.

e Yilsonu biitce gerceklesme raporu hazirlanmis olup web sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna
duyurulmustur.

e Yilsonu performans programi degerlendirme raporu hazirlanmis olup web sayfasinda yayimlanarak
kamuoyuna duyurulmustur.

e Biitce giderleri kesin hesap degerlendirme raporu hazirlanmis olup web sayfasinda yayimlanarak
kamuoyuna duyurulmustur.

e  Universitemiz yatirim projelerine ait bilgileri ve sonraki yil teklifleri IKIS sistemine girilerek Valilik
[1 Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na bildirilmistir.

e ller Yatirinm Projeleri Izleme Raporu ile yatirrm harcamalar1 sektdrler halinde Valilik 1l
Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na gonderilmistir.

e Valilik il Koordinasyon ve Planlama Kurulu'na Universitemiz brifing dosyasi hazirlanarak
gonderilmistir.

e Il Koordinasyon ve Planlama Kurulunda gériisiilen konularin uygulama sonuglar1 Valilige siiresinde
bildirilmistir.

e Valilik Il Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na Universitemiz Idari Faaliyet Raporu gonderilmistir.
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Valilik il Koordinasyon ve Planlama Kurulu’na Universitemiz istatistiki bilgileri Valilik tarafindan
istenilen formata uygun sekilde gonderilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 539. maddesinin 1. fikrasinda sayilan tablolar ile mizan
cetvelleri her ay KBS’den alinarak, her ayin 20’sine kadar elektronik ortamda yayimlanmaistir.
Universitemiz ile Maliye Bakanlig1 arasinda 2016 Y1l Biitge Goriismeleri tamamlanmistir.
Universitemiz biitgesi ve performans programi tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna teslim etmek
tizere hazirlanmis olup gegici biitce uygulamasi nedeniyle 2016 Ocak ayinda goénderilmesi
planlanmustir.

Kesin Hesap Kanun Tasarilar, TBMM Plan — Biitge Komisyonu Bagkanliginca Sayistay
Bagkanligi’na teslim edilmistir.

Universitemiz biitgesinden yapilan harcamalar &n mali kontrole tabi tutularak gerek biitge
Odeneklerinin uygunlugu gerekse 4734 sayili Kanunun 62/1 maddesinin 21/f ve 22/d kapsamindaki
alimlar kontrol edilmistir. Alimlarm %10’a yaklasmas1 sonucu Kamu Ihale Kurumundan izin
alinmustir.

Bartin Universitesi Risk Yonetimi Yonergesi Tasarist hazirlik c¢alismalari baslatilmis olup
Universitemiz Senatosuna sunulacaktir.

2015 yili aylik genel degerlendirme toplantilar1 Bagkanligimiz tarafindan yapilmis olup tutanakla
kayda alinmigtir.

Baskanligimiz personeli gorev ve yetki dagilimi belirlenmis olup ilgili personele teblig edilmistir.
Birim ve kurum faaliyet raporlar1 hazirlanarak web sayfasinda yayimlanmastir.

Faaliyet raporlar1 kontrol listesi diizenlenerek birim ve idare faaliyet raporlar1 kontrol edilmistir.

BAP projeleri kapsaminda ytiriitiilen projelerin listesi her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda yilda iki

kez hazirlanarak Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanliina gonderilmistir.

Yilsonu biitge ve performans gerceklesmeleri ve diger faaliyetleriyle ilgili harcama yetkililerince

birim faaliyet sunumu yapilmasi saglanmaigtir.

Hesap donemi islemleri olarak her yil;

a

Mubhasebe yetkilisi

b- Harcama Birimleri
C
d

Banka hesap numaralari

Biitce ve muhasebe yetkilisi imza sirkiileri

Sayistay Bagkanligina donem basinda gonderilmistir.

Harcama birimleri ambarlarinin adresleri, sorumlu taginir kayit kontrol yetkililerinin adi, soyadi ve
unvanlarini gosteren liste donem basinda Sayistay Bagkanligina gonderilmis ve yili igerisindeki
degisiklikler siiresi igerisinde bildirilmistir.
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IV-KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A-USTUNLUKLER

e Universite yonetiminin destegi,
e Universitenin mali hizmetlerinin iist yonetici adina Baskanligimizca gerceklestirilmesi,

¢ Yeni, ilerlemeye agik ve takim ¢alismasini destekleyen yonetiminin olmasi,

e Maliye Bakanliginin yazilim destegi (e-biit¢e, KBS ve say2000i programlari).

B-ZAYIFLIKLAR

¢ Bagkanligimiz drgiitlenme ve organizasyonunun tamamlanmamis olmasi,

¢ Hizmet ici egitim yetersizligi,

e Kurum igi iletisim zayifligi,

¢ 5018 sayili kanunun getirdigi yeniliklere harcama birimlerince adaptasyon gii¢liigliniin yasanmasi,
¢ Sosyal imkén ve aktivite eksikligi,

¢ Baskanligimiz fiziki alanlarinin yetersizligi.

C-DEGERLENDIRME

¢ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5436 sayili Kanun ile degisik 60.
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, Universitemizde Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 27/05/2008 tarihi itibariyle kurulmus olup, Universite yonetiminin de destegiyle kisa
stirede bu kanunun amag ve hedefleri dogrultusunda gorev, yetki ve sorumluluklarin1 en 1yi
sekilde yerine getirmektedir.

V- ONERIi VE TEDBIRLER

Bagkanligimizin; personel, oda, fiziki mekan, demirbas ve biiro malzemesi temini, insan
kaynaklar1 ihtiyaglarinin karsilanarak teskilatlanmasinin tamamlanmasi ve personeline egitim verilmesi
ile daha iyi isler basaracag diislincesindeyiz.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda acgiklanan faaliyetler i¢in idare biitgesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim ¢ergevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda
yeterli glivenceyi sagladigin1i ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini
bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢
denetgi raporlart ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim. (B.U. Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig: ....01.2016)

Ali BULAMACCI
Strateji Gelistirme Daire Bagkani
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