
 

KAMU İDARELERİNCE HAZIRLANACAK STRATEJİK PLANLAR VE PERFORMANS 

PROGRAMLARI İLE FAALİYET RAPORLARINA İLİŞKİN USUL VE ESASLAR HAKKINDA 

YÖNETMELİK MEVZUAT KARŞILAŞTIRMASI 

26 Şubat 2018 

ESKİ MEVZUAT 
(Tıklayınız) 

22 Nisan 2021 

YENİ MEVZUAT 
(Tıklayınız) 

KAPSAM 
Madde 2 - (2) Yerine getirmekle yükümlü oldukları 
hizmetlerin niteliği nedeniyle Cumhurbaşkanlığı, Millî 
Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği ve Millî İstihbarat 
Teşkilatı Müsteşarlığının stratejik plan hazırlaması zorunlu 
değildir. 

KAPSAM 
Madde 2 - (2) Yerine getirmekle yükümlü oldukları 
hizmetlerin niteliği nedeniyle Cumhurbaşkanlığı, Milli 
Savunma Bakanlığı, Millî Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği 
ve Millî İstihbarat Teşkilatı Başkanlığının stratejik plan ve 
performans programı hazırlaması zorunlu değildir. 

BAKANLARIN SORUMLULUĞU 
Madde 6 – (1) Bakanlar, bakanlıklarının ve bakanlıklarına 
bağlı, ilgili ve ilişkili kamu idarelerinin stratejik planlarının, 
kalkınma planlarına ve programlara uygun olarak 
hazırlanmasından ve uygulanmasından sorumludur. Bu 
sorumluluk, Yükseköğretim Kurulu, Ölçme, Seçme ve 
Yerleştirme Merkezi Başkanlığı, üniversiteler ve yüksek 
teknoloji enstitüleri için Millî Eğitim Bakanına; mahallî 
idareler için İçişleri Bakanına aittir. 

BAKANLARIN SORUMLULUĞU 
Madde 5- (1) Bakanlar, Cumhurbaşkanı tarafından belirlenen 
politikaların uygulanması ile bakanlıklarının ve bakanlıklarına 
bağlı, ilgili ve ilişkili idarelerin stratejik planları ile 
bütçelerinin kalkınma planlarına, programlara uygun olarak 
hazırlanması ve uygulanmasından, bu çerçevede diğer 
bakanlıklarla koordinasyon ve işbirliğini sağlamaktan 
sorumludur. Bu sorumluluk; Yükseköğretim Kurulu, Ölçme, 
Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı, üniversiteler ve 
yüksek teknoloji enstitüleri için Millî Eğitim Bakanına, mahallî 
idareler için Çevre ve Şehircilik Bakanına aittir. 
 
(3) Bakanlar, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli 
kullanılması ile hukuki ve malî konularda Cumhurbaşkanına 
karşı sorumludur. 

ÜST YÖNETİCİLERİN SORUMLULUĞU 
Madde 7 – (1) Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik 
planlarının hazırlanmasından, uygulanmasından ve 
izlenmesinden bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine 
karşı sorumludur. 

ÜST YÖNETİCİLERİN SORUMLULUĞU 
Madde 6- (1) Üst yöneticiler; 
a) İdarelerinin stratejik planı ile performans programlarının 
hazırlanması, uygulanması ve izlenmesinden, 
b) Sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve 
verimli şekilde kullanılmasından, 
c) İdare faaliyet raporlarının hazırlanmasından, içeriğinden 
ve raporlarda yer alan bilgilerin doğruluğundan, 
 
Cumhurbaşkanlığına bağlı, ilgili ve ilişkili idarelerde 
Cumhurbaşkanına; bakanlıklar ile bakanlıklara bağlı, ilgili ve 
ilişkili idarelerde ilgili bakana; mahallî idarelerde ise 
meclislerine karşı sorumludur. 

STRATEJİK PLANLARIN HAZIRLANMASI 
Madde 8 – (4) Hazırlık programı, üst yönetici tarafından 
idare içerisinde duyurulur ve Bakanlığa bilgi olarak 
gönderilir. 

STRATEJİK PLANLARIN HAZIRLANMASI 
Madde 8 – (4) Hazırlık programı, idare içerisinde duyurulur 
ve mahalli idareler hariç olmak üzere Başkanlığa bilgi olarak 
gönderilir. 

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210422-39.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210422-39.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210422-39.pdf


 

Madde 8 – (7) Stratejik planlarını bu Yönetmelikte 
belirlenen takvime uygun olarak süresinde hazırlamayan 
kamu idareleri, Sayıştaya ve Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonuna bildirilir. 

Bu ifade kaldırıldı. 

Eylem Planı var. Eylem Planı yok. 

STRATEJİK PLANLARIN BAKANLIKÇA 
DEĞERLENDİRİLMESİ 
Madde 12 – (1) Mahallî idareler dışındaki kamu idareleri, 
stratejik planlarını değerlendirilmek üzere stratejik planın 
kapsadığı dönemin ilk yılından önceki yılın Nisan ayı 
sonuna kadar Bakanlığa elektronik nüshasıyla birlikte 
gönderir. 

STRATEJİK PLANLARIN BAKANLIKÇA 
DEĞERLENDİRİLMESİ 
Madde 11 – (1) Mahallî idareler dışındaki kamu idareleri, 
stratejik planlarını değerlendirilmek üzere stratejik planın 
kapsadığı dönemin ilk yılından önceki yılın Nisan ayı sonuna 
kadar Başkanlığa elektronik nüshasıyla birlikte gönderir. 

Madde 12 – (2) (a) Kalkınma planı, orta vadeli program, 
orta vadeli mali plan ve faaliyet alanlarıyla ilgili diğer 
ulusal, bölgesel, sektörel ve tematik plan, program ve 
stratejilere uygunluğu 

Madde 11 – (2) (a)Kalkınma planı, Cumhurbaşkanlığı 
Programı, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve 
faaliyet alanlarıyla ilgili diğer ulusal, bölgesel, sektörel ve 
tematik plan, program ve stratejiler ile bütçelerinde idarenin 
sorumlu olduğu program ve alt programlara uygunluğu 

Madde 12 - (4) İkinci fıkranın (b) bendinde belirtilen 
hususlara açıkça aykırılık teşkil eden stratejik planlar 
değerlendirilmeyerek ilgili kamu idaresine gerekçesiyle 
birlikte iade edilir. Bu stratejik planlar iade gerekçesinde 
belirtilen hususlar yerine getirilerek Bakanlığın uygun 
gördüğü süre içerisinde değerlendirilmek üzere Bakanlığa 
gönderilir. Bu süre içerisinde stratejik planlarını 
göndermeyen kamu idareleri hakkında 8 inci maddenin 
yedinci fıkrası hükmü uygulanır. 

Madde 11 - (4) İkinci fıkranın (b) bendinde belirtilen 
hususlara açıkça aykırılık teşkil eden stratejik planlar 
değerlendirilmeyerek ilgili kamu idaresine gerekçesiyle 
birlikte iade edilir. Bu stratejik planlar iade gerekçesinde 
belirtilen hususlar yerine getirilerek Başkanlığın uygun 
gördüğü süre içerisinde değerlendirilmek üzere Başkanlığa 
gönderilir. 

STRATEJİK PLANLARA SON ŞEKLİNİN VERİLMESİ 
Madde 13 – (1) Bakanlıkça kamu idarelerine 
değerlendirme raporu gönderilmesi hâlinde, ilgili idare 
söz konusu değerlendirme raporunu dikkate alarak 
stratejik plana son şeklini verir ve sunulmaya hazır hâle 
getirir. 

STRATEJİK PLANLARA SON ŞEKLİNİN VERİLMESİ 
Madde 12 – (1) Bakanlıkça kamu idarelerine değerlendirme 
raporu gönderilmesi hâlinde, ilgili idare söz konusu 
değerlendirme raporuna uygun bir şekilde Haziran ayı 
sonuna kadar stratejik plana son şeklini verir ve sunulmaya 
hazır hâle getirir. 

STRATEJİK PLANLARIN SUNULMASI VE 
KAMUOYUNA AÇIKLANMASI 
Madde 14 – (1) Stratejik planlar, bakanlıklar ile 
bakanlıkların bağlı, ilgili ve ilişkili kuruluşlarında bakanın, 
mahalli idareler hariç diğer kamu idarelerinde ise üst 
yöneticinin onayını müteakip performans programı ve 
bütçe hazırlıklarında esas alınmak üzere Bakanlığa ve 
Maliye Bakanlığına elektronik nüshasıyla birlikte 
gönderilir. 

STRATEJİK PLANLARIN SUNULMASI VE KAMUOYUNA 
AÇIKLANMASI 
Madde 13 – (1) Stratejik planlar, bakanlıklar ile bakanlıkların 
bağlı, ilgili ve ilişkili kuruluşlarında bakanın, mahalli idareler 
hariç diğer kamu idarelerinde ise üst yöneticinin onayını 
müteakip performans programı ve bütçe hazırlıklarında esas 
alınmak üzere elektronik nüshasıyla birlikte  bir ay içinde 
Başkanlığa gönderilir. 

Madde 14 - (3) Mahallî idareler, ilgili meclisleri tarafından 
kabulünü müteakip stratejik planlarını Bakanlığa ve 
İçişleri Bakanlığına elektronik nüshasıyla birlikte gönderir. 

Madde 13 - (3) Mahallî idareler, ilgili meclisleri tarafından 
kabulünü müteakip stratejik planlarını bir ay içerisinde 
Başkanlığa ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığına ve Sayıştaya 
elektronik nüshasıyla birlikte gönderir. 



 

Madde 14 - (4) Stratejik planlar kamu idarelerinin 
internet sitelerinde yayımlanır. 

Madde 13 -  (4) Stratejik planlar en geç kapsadığı dönemin ilk 
yılının Ocak ayının ilk haftası itibariyle kamu idarelerinin 
internet sitelerinde yayımlanır. 

STRATEJİK PLANLARIN UYGULANMASI 
Madde 15 – (1) Stratejik planın uygulama araçları; 
performans programı, yatırım programı ve idare bütçesi 
ile hazırlanması halinde eylem planlarıdır. 

STRATEJİK PLANLARIN UYGULANMASI 
Madde 14 – (1) Stratejik plan, performans programları ve 
bütçe aracılığıyla uygulamaya konulur. 

STRATEJİK PLANLARIN GÜNCELLENMESİ 
Madde 17 – (1) Stratejik planlar, plan döneminin kalan 
yılları için güncellenebilir. Güncelleme bir stratejik plan 
döneminde en fazla iki kez yapılabilir.  

STRATEJİK PLANLARIN GÜNCELLENMESİ 
Madde 15 – (1) Güncelleme; misyon, vizyon ve amaçlar 
değiştirilmeden stratejik plan döneminin kalan yılları için 
hedef kartında yapılan değişikliklerdir. 
 

Madde 17 - (3) Stratejik planın güncellenmesi kararı 
bakanlıklar ile bakanlıkların bağlı, ilgili ve ilişkili 
kuruluşlarında üst yöneticinin teklifi ve ilgili bakanın 
onayı; diğer kamu idarelerinde ise üst yöneticinin onayı 
ile alınır. 

Madde 15 - (2) Stratejik planın güncellenmesi kararı 
bakanlıklar ile bakanlıkların bağlı, ilgili ve ilişkili 
kuruluşlarında üst yöneticinin teklifi ve ilgili bakanın onayı; 
diğer kamu idarelerinde ise üst yöneticinin onayı alınarak 
Başkanlığın uygun görüşüne sunulur. 

Madde 17 - (4) Mahalli idareler hariç diğer kamu 
idarelerince alınan güncelleme kararı, gerekçesi ve 
güncellenecek hususlarla birlikte en geç Haziran ayı 
sonuna kadar Bakanlığın uygun görüşüne sunulur. 
Bakanlık güncellemeye ilişkin kararını 30 gün içerisinde 
ilgili kamu idaresine iletir. Mahalli idareler tarafından 
alınan güncelleme kararı gerekçesi ve güncellenecek 
hususlarla birlikte ilgili meclislerinin onayına sunulur. 

Madde 15 - (5) Mahalli idareler hariç diğer kamu idarelerince 
alınan güncelleme kararı, gerekçesi ve güncellenecek 
hususlarla birlikte Başkanlığın uygun görüşüne sunulur. 
Bakanlık güncellemeye ilişkin kararını 30 gün içerisinde ilgili 
kamu idaresine iletir. Mahalli idareler tarafından alınan 
güncelleme kararı gerekçesi ve güncellenecek hususlarla 
birlikte ilgili meclislerinin onayına sunulur. 

STRATEJİK PLANLARIN YENİLENMESİ 
- 

STRATEJİK PLANLARIN YENİLENMESİ 
Madde 16 – (1) Bu maddenin ikinci fıkrasının (b) ile (e) 
bentleri geregince stratejik planlarının yenilenmesi 
durumunda stratejik plan, mevcut plan döneminin kalanı için 
yenilenir. 
(b)Bakanın değişmesi halinde ilgili bakanlık ile bağlı, ilgili ve 
ilişkili kamu idarelerinin 
(e) Mahalli idareler genel seçimleri haricinde mahalli idarede 
üst yöneticinin değişmesi halinde ilgili mahalli idarenin 

Madde 18 – (1) (b) Hükümetin değişmesi halinde mahalli 
idareler hariç diğer kamu idarelerinin, 

Madde 16 – (2) (a) Cumhurbaşkanının değişmesi halinde 
Anayasa Mahkemesi, Yargıtay, Danıştay, Sayıştay ve Kanuna 
ekli (II) sayılı cetvelde yer alan üniversiteler ve yüksek 
teknoloji enstitüleri ile mahalli idareler hariç diğer kamu 
idarelerinin 

Bu ifadeye yer verilmemiştir.  Madde 16 – (2) (c) Anayasa Mahkemesi, Yargıtay, Danıştay 
ile sayıştay Başkanlarının değişmesi halinde ilgili kamu 
idaresinin 



 

Madde 18 – (2) Stratejik planın yenilenmesi kararı birinci 
fıkradaki şartların oluşmasını müteakip bakanlıklar ile 
bağlı, ilgili ve ilişkili kuruluşlarında üst yöneticinin teklifi 
ve ilgili bakanın; diğer kamu idarelerinde ise üst 
yöneticinin onayı ile en geç üç ay içerisinde alınır. 

Madde 16 - (3) ikinci fıkranın (b), (c), (ç), (e) ve (f) bentleri 
gereğince stratejik planların yenilenmesi ihtiyari mahiyette 
olup yenileme kararı; ilgili bentlerdeki şartların oluşmasını 
müteakip bakanlıklar ile bakanlıklara bağlı, ilgili ve ilişkili 
idarelerde bakanın, diğer idarelerde ise üst yöneticinin onayı 
ile üç ay içerisinde alınır ve Başkanlığa gönderilir. 

Madde 18 - (3) Mahalli idareler hariç diğer kamu 
idarelerince alınan yenileme kararı, gerekçesi ile birlikte 
bir hafta içerisinde Bakanlığın uygun görüşüne sunulur. 
Bakanlık, yenilemeye ilişkin kararını 15 gün içerisinde ilgili 
kamu idaresine iletir. 

Madde 16 – (4) Mahalli idareler hariç, ikinci fıkranın (f) bendi 
gereğince alınacak yenileme kararı gerekçesi ile birlikte bir 
hafta içerisinde Başkanlığın uygun görüşüne sunulur. 
Başkanlık, yenilemeye ilişkin kararını 15 gün içerisinde ilgili 
kamu idaresine iletir. Bu bent gereğince mahalli idareler 
tarafından alınan yenileme kararı ise, gerekçesi ile birlikte 
meclislerinin onayına sunulur. 

 PERFORMANS PROGRAMI SÜRECİNE İLİŞKİN GENEL 
İLKELER 
Madde 17- (1) Performans programı hazırlama sürecinde 
aşağıdaki genel ilkelere uyulur: 
a) Performans programı; kalkınma planı, orta vadeli 
program, orta vadeli malî plan, Cumhurbaşkanlığı yıllık 
programı ve kurumsal stratejik planla uyumlu olmak üzere 
idare bütçe tekliflerinde yer alan performans bilgisini 
içerecek ve program sınıflandırması aracılığıyla bütçelerle 
bağlantı kuracak şekilde her yıl hazırlanır. 
b) Performans programı; Kanuna, bu Yönetmeliğe, Bütçe 
Hazırlama Rehberine ve Başkanlıkça performans esaslı 
program bütçeye ilişkin yapılacak diğer düzenlemelere 
uygun olarak hazırlanır. 
c) Performans programı; çıktı ve sonuç odaklı bir anlayışla, 
doğru ve güvenilir bilgiye dayalı, malî saydamlığı ve hesap 
verebilirliği sağlayacak şekilde hazırlanır. 
ç) Performans programı hazırlık sürecinin etkili ve etkin bir 
şekilde yürütülmesinden, ilgili idarenin tüm birimleri 
sorumludur. 
d) Performans programı hazırlama süreci, Başkanlık ile 
işbirliği içerisinde yürütülür. 

 PERFORMANS PROGRAMININ HAZIRLANMASI 
Madde 18 - (1) Performans programı, ilgili idarenin strateji 
geliştirme biriminin koordinasyonunda, harcama 
yetkililerinin katılımıyla üst yönetici tarafından idare 
düzeyinde yıllık olarak hazırlanır. 
(2) Kamu idarelerinin performans programı hazırlama süreci, 
Mayıs ayı sonuna kadar üst yönetici tarafından hedef, 
gösterge ve faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine 
yapılacak yazılı duyuru ile başlar. 



 

(3) Stratejik planı bulunmayan idareler, idare bütçe 
tekliflerinde yer alan program sınıflandırması ve performans 
bilgisini içerecek şekilde performans programı hazırlar. 
 
(4) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli 
idareler performans programı hazırlık çalışmalarında, 
Başkanlık ve kamu idareleri tarafından birlikte belirlenen 
performans bilgilerine yer vermek zorundadır. Söz konusu 
unsurlara ilişkin değişiklik talepleri rehberlerde belirtilen 
süreçlere bağlı kalınarak Başkanlığa iletilir. 

 PERFORMANS PROGRAMININ İLGİLİ İDARELERE 
GÖNDERİLMESİ VE KAMUOYUNA AÇIKLANMASI 
Madde 19 - (1) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile 
özel bütçeli idareler, performans programı tekliflerini bütçe 
teklifleriyle birlikte Başkanlığa gönderir. Performans 
programı teklifi kamu idaresinin bütçe teklifine ilişkin 
Başkanlıkla yapılan bütçe görüşmelerinde değerlendirilir. 
(2) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli 
idareler, performans programı tekliflerini, idare bütçe 
teklifleriyle birlikte Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve 
Bütçe Komisyonunun bilgisine sunar. 
(3) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli 
idarelerin Merkezi Yönetim Bütçe Kanunuyla belirlenen 
bütçe büyüklüklerine göre nihai hale getirilen performans 
programları bakanlıklarda bakan, diğer idarelerde ise ilgili 
bakan veya üst yönetici tarafından Ocak ayı sonuna kadar 
kamuoyuna açıklanır ve ilgili idarenin internet sitesinde 
yayımlanır. 
(4) Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin 
performans programları, üst yöneticileri tarafından bütçe 
teklifleriyle birlikte ilgili mevzuatında belirlenen tarihte 
yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili 
organlarında kesinleşen bütçe büyüklüklerine göre revize 
edilen performans programları, sosyal güvenlik kurumlarında 
ilgili bakan veya üst yönetici; mahallî idarelerde ise üst 
yöneticiler tarafından Ocak ayı sonuna kadar kamuoyuna 
açıklanır ve ilgili idarenin internet sitesinde yayımlanır. 
(5) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ve özel bütçeli 
idareler ile sosyal güvenlik kurumları, kamuoyuna açıklanan 
performans programlarını en geç Şubat ayının sonuna kadar 
Başkanlığa ve Sayıştaya; mahallî idareler ise aynı süre 
içerisinde Başkanlığa ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığına 
elektronik ortamda gönderir. 



 

 PERFORMANS PROGRAMININ DEĞERLENDİRİLMESİ 
Madde 20 - (1) Performans programı, belirlenen standartlar 
ile usul ve esaslara uygunluk yönlerinden Başkanlıkça 
değerlendirilir. 
(2) Başkanlık, performans programının değerlendirilmesi 
amacıyla gerekli bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden 
isteyebilir. 

 FAALİYET RAPORU SÜRECİNE İLİŞKİN İLKELER 
Madde 23 - (1) Faaliyet raporunun hazırlanmasında 
aşağıdaki ilkelere uyulur: 
a) Faaliyet raporu Kanuna, bu Yönetmeliğe, rehberlere ve 
Başkanlıkça yayımlanan faaliyet raporuna ilişkin diğer 
düzenlemelere uygun olarak hazırlanır. 
b) Faaliyet raporu, ilgili kamu idaresinin stratejik plan ve 
performans programının gerçekleşme sonuçlarını içerecek 
şekilde yıllık olarak hazırlanır. 
c) Faaliyet raporu malî saydamlık ve hesap verme 
sorumluluğunu sağlayacak şekilde hazırlanır. 
ç) Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin doğru, güvenilir, ön 
yargısız ve tarafsız olması zorunludur. 
d) Faaliyet raporu, ilgili tarafların ve kamuoyunun bilgi sahibi 
olmasını sağlamak üzere açık, anlaşılır ve sade bir dil 
kullanılarak hazırlanır. Raporda teknik terim ve kısaltmaların 
kullanılması durumunda bunlar ayrıca tanımlanır. 
e) Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin eksiksiz olması, 
faaliyet sonuçlarını tüm yönleriyle açıklaması gerekir. 
f) İdarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet 
raporunda yer verilmez. 
g) Faaliyet raporu yıllar itibarıyla karşılaştırmaya imkân 
verecek biçimde hazırlanır. 
ğ) Faaliyet sonuçlarının gösterilmesi ve 
değerlendirilmesinde, yıllar itibarıyla aynı yöntemler 
kullanılır. Yöntem değişiklikleri olması durumunda, bu 
değişiklikler raporda açıklanır. 

 BİRİM FAALİYET RAPORU 
Madde 24 - (1) Birim faaliyet raporu; genel bütçe 
kapsamındaki kamu idareleri, özel bütçeli idareler, sosyal 
güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin bütçelerinde 
kendisine ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafından 
hazırlanır. 
(2) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, özel bütçeli 
idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının ilgili malî yıla ilişkin 
birim faaliyet raporları, harcama yetkilileri tarafından izleyen 
malî yılın en geç Ocak ayı sonuna kadar üst yöneticiye 
sunulur. 



 

(3) Mahallî idareler harcama yetkilileri tarafından hazırlanan 
birim faaliyet raporları ise izleyen malî yılın en geç Şubat ayı 
sonuna kadar üst yöneticiye sunulur. 
(4) Üst yönetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve 
performansını izleyebilmek amacıyla, harcama 
yetkililerinden ayrıca üç veya altı aylık birim faaliyet raporları 
isteyebilir. 
(5) Birim faaliyet raporu hazırlayan harcama yetkilileri, 
raporun içeriğinden ve raporda yer alan bilgilerin 
doğruluğundan üst yöneticiye karşı sorumludur. 

 İDARE FAALİYET RAPORU 
Madde 25 - (1) İdare faaliyet raporu, birim faaliyet raporları 
esas alınarak idarenin faaliyetleri ile performans sonuçlarını 
gösterecek şekilde üst yönetici tarafından hazırlanır. 
(2) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ve özel bütçeli 
idareler ile sosyal güvenlik kurumlarının ilgili malî yıla ilişkin 
idare faaliyet raporları, üst yöneticileri tarafından izleyen 
malî yılın en geç Şubat ayı sonuna kadar kamuoyuna açıklanır 
ve ilgili idarenin internet sitesinde yayımlanır. Bu raporların 
birer örneği aynı süreler içerisinde elektronik nüshasıyla 
birlikte Başkanlığa ve Sayıştaya gönderilir. 
(3) Mahallî idarelerce hazırlanan idare faaliyet raporlarından 
il özel idarelerinin faaliyet raporları Mart ayı toplantısında 
vali veya genel sekreter tarafından il genel meclisine, 
belediyelerin faaliyet raporları Nisan ayı toplantısında 
belediye başkanı tarafından belediye meclisine, mahallî idare 
birliklerinin faaliyet raporları ise Nisan ayında birlik başkanı 
tarafından birlik meclisine sunulur. 
(4) İl özel idarelerinin faaliyet raporları Mart ayı sonuna, 
belediyeler ile mahallî idare birliklerinin faaliyet raporları ise 
Nisan ayı sonuna kadar üst yöneticileri tarafından 
kamuoyuna açıklanır ve ilgili idarenin internet sitesinde 
yayımlanır. Bu raporların birer örneği aynı süreler içerisinde 
elektronik ortamda Başkanlığa, Sayıştaya ve Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığına gönderilir. 
(5) Diğer mahallî idarelerin faaliyet raporlarının hazırlanması 
ve sunulmasında belediyeler için belirlenen sürelere uyulur. 



 

 BİRİM VE İDARE FAALİYET RAPORLARININ KAPSAMI 
Madde 26 - (1) Birim ve idare faaliyet raporları, aşağıda yer 
alan bölümleri ve bilgileri içerecek şekilde hazırlanır: 
a) Genel bilgiler: Bu bölümde, idarenin misyonu, vizyonu, 
teşkilat yapısı, mevzuatı, sunulan hizmetleri, insan kaynakları 
ve fiziki kaynakları ile yönetim ve iç kontrol sistemine ilişkin 
bilgilere yer verilir. 
b) Amaçlar ve hedefler: Bu bölümde, idarenin stratejik 
planında yer alan amaç ve hedeflerine, faaliyet yılı 
önceliklerine, izlenen temel ilke ve politikalarına yer verilir. 
c) Faaliyetlere ilişkin bilgi ve değerlendirmeler: Bu bölümde, 
aşağıda belirtildiği şekilde malî bilgiler ile performans 
bilgilerine detaylı olarak yer verilir: 
1) Malî bilgiler başlığı altında; kullanılan kaynaklara, bütçe 
hedef ve gerçekleşmeleri ile meydana gelen sapmaların 
nedenlerine, varlık ve yükümlülükler ile yardım yapılan birlik, 
kurum ve kuruluşların faaliyetlerine ilişkin bilgilere, temel 
malî tablolara ve bu tablolara ilişkin açıklamalara yer verilir. 
Ayrıca iç ve dış malî denetim sonuçları hakkındaki özet 
bilgiler de bu başlık altında yer alır. 
2) Performans bilgileri başlığı altında; idarenin stratejik plan 
değerlendirme sonuçları ile performans programında yer 
alan program, alt program ve faaliyetlerine, performans 
bilgilerinin gerçekleşme durumu ile meydana gelen 
sapmaların nedenlerine, diğer performans bilgilerine ve 
bunlara ilişkin değerlendirmelere yer verilir. 
ç) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin değerlendirilmesi: Bu 
bölümde, orta ve uzun vadeli amaç ve hedeflere 
ulaşılabilmesi sürecinde teşkilat yapısı, organizasyon 
yeteneği, teknolojik kapasite gibi unsurlar açısından bir 
mevcut durum değerlendirmesi yapılarak idarenin üstün ve 
zayıf yönlerine yer verilir. 
d) Öneri ve tedbirler: Faaliyet yılı sonuçları ile genel 
ekonomik koşullar, bütçe imkânları ve beklentiler göz önüne 
alınarak idarenin gelecek yıllarda faaliyetlerinde yapmayı 
planladığı değişiklik önerilerine, amaç ve hedeflerinde 
meydana gelecek değişiklikler ile karşılaşabileceği risklere ve 
bunlara yönelik alınması gereken tedbirlere bu bölümde yer 
verilir. 



 

 BİRİM VE İDARE FAALİYET RAPORLARININ ŞEKLİ 
Madde 27 - (1) Birim ve idare faaliyet raporları, bu 
Yönetmeliğin eki EK-1 (Birim ve İdare Faaliyet Raporlarının 
Şekli)'de yer alan şekle uygun olarak hazırlanır. Birim faaliyet 
raporlarında sadece harcama birimine ilişkin bilgilere yer 
verilir. Birim faaliyet raporlarında birim yöneticisinin, idare 
faaliyet raporlarında ise ilgili bakan veya üst yöneticinin 
sunuş metni yer alır. 
(2) İdare faaliyet raporlarına, bu Yönetmeliğin ekinde EK-2 
(Üst Yöneticinin İç Kontrol Güvence Beyanı) ve EK-4 (Malî 
Hizmetler Birim Yöneticisinin Beyanı)'te örnekleri yer alan 
üst yöneticiler tarafından imzalanan "İç Kontrol Güvence 
Beyanı" ile malî hizmetler birim yöneticisi tarafından 
imzalanan "Malî Hizmetler Birim Yöneticisinin Beyanı", birim 
faaliyet raporlarına ise bu Yönetmeliğin ekinde EK-3 
(Harcama Yetkilisinin İç Kontrol Güvence Beyanı)'te örneği 
yer alan ve harcama yetkilisi tarafından imzalanan "İç 
Kontrol Güvence Beyanı" eklenir. 
(3) Birim ve idare faaliyet raporlarında yer alması gereken 
diğer hususlar Başkanlıkça belirlenir. 

 MAHALLÎ İDARELER GENEL FAALİYET RAPORU 
Madde 28 - (1) Mahallî idareler genel faaliyet raporu, mahallî 
idarelerin idare faaliyet raporları esas alınarak Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı tarafından hazırlanır. 
(2) Mahallî idareler genel faaliyet raporu Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığı tarafından izleyen malî yılın Haziran ayının on 
beşine kadar kamuoyuna açıklanır. Bu raporun birer örneği 
aynı süre içerisinde Başkanlığa ve Sayıştaya gönderilir. 

 MAHALLÎ İDARELER GENEL FAALİYET RAPORUNUN 
KAPSAMI 
Madde 29 - (1) Mahallî idareler genel faaliyet raporunda; 
a) Mahallî idare bütçeleri gelir ve gider hedefleri ile 
gerçekleşmelerine ilişkin bilgi ve değerlendirmeler, 
b) Mahallî idareler, mahallî idarelere bağlı kuruluş ve 
işletmeler ile belediye ortaklıklarının iç ve dış borçlarına 
ilişkin bilgi ve değerlendirmeler, 
c) Mahallî idarelerin insan kaynakları ile fiziki kaynaklarına 
ilişkin bilgi ve değerlendirmeler, 
ç) Mahallî idare bütçelerinden yapılan yardımlar ile sosyal 
hizmet harcamalarına ilişkin bilgi ve değerlendirmeler, 
d) Mahallî idarelerin stratejik planlama ve performans esaslı 
program bütçeleme uygulamaları hakkında genel 
değerlendirmeler, 
e) Mahallî idarelere ilişkin iç denetim sonuçları hakkında bilgi 
ve değerlendirmeler, 



 

f) Mahallî idarelere ilişkin olarak Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığınca yürütülen denetim ve gözetim faaliyetleri 
hakkında özet bilgiler, 
g) Mahallî idarelerin yıl içerisinde yapmış olduğu yatırımlar 
ile gelecek yıllara yaygın yüklenmelerine ilişkin bilgiler, 
ğ) Başkanlık ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığınca gerekli 
görülen diğer bilgiler yer alır. 

 GENEL FAALİYET RAPORU 
Madde 30 - (1) Genel faaliyet raporu, merkezi yönetim 
kapsamındaki idarelerin ve sosyal güvenlik kurumlarının bir 
malî yıldaki faaliyet sonuçlarını gösterecek şekilde Başkanlık 
tarafından hazırlanır. 
(2) Genel faaliyet raporu Başkanlık tarafından izleyen malî 
yılın Haziran ayı sonuna kadar kamuoyuna açıklanır ve aynı 
süre içerisinde Sayıştaya gönderilir. 

 GENEL FAALİYET RAPORUNUN KAPSAMI 
Madde 31 - (1) Genel faaliyet raporunda; 
a) Merkezi yönetim bütçesi gelir ve gider hedefleri ve 
gerçekleşmeleri ile meydana gelen sapmaların nedenleri, 
b) Kamu borç yönetimi raporu kapsamında borç stokundaki 
gelişmeler ve borçlanmaya ilişkin diğer bilgiler, 
c) Yıl sonundaki varlık ve yükümlülüklerin durumunu gösterir 
cetvel ile bunlara ilişkin bilgiler, 
ç) Ödenek aktarmaları ve diğer ödenek işlemlerini gösteren 
cetvel, 
d) Bütçenin uygulamasına ilişkin Başkanlık tarafından yapılan 
faaliyetler, 
e) Program gerçekleşmeleri hakkında genel 
değerlendirmeler, 
f) İdarelerin stratejik plan ve performans esaslı program 
bütçe uygulamaları hakkında genel değerlendirmeler, 
g) Mahallî idarelerin malî yapılarına ilişkin genel 
değerlendirmeler, 
ğ) Bütçeden yardım alan dernek, vakıf, birlik, kurum, kuruluş, 
sandık ve benzeri teşekküllerin faaliyetlerine ilişkin 
değerlendirmeler, 
h) Başkanlıkça gerekli görülen diğer bilgiler,yer alır. 



 

 FAALİYET RAPORLARININ TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET 
MECLİSİNE SUNULMASI İLE GÖRÜŞÜLMESİ 
Madde 32 - (1) Mahallî idarelerin faaliyet raporları hariç 
olmak üzere idare faaliyet raporları, mahallî idareler genel 
faaliyet raporu ve genel faaliyet raporu, dış denetim 
sonuçlarını dikkate alarak görüşlerini de belirtmek suretiyle 
Sayıştay tarafından genel uygunluk bildirimi ile birlikte 
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. 
(2) Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan bu raporlar ile 
genel uygunluk bildirimi komisyonlarda öncelikle görüşülür. 
(3) Türkiye Büyük Millet Meclisinde, Sayıştay tarafından 
sunulan raporlar ve değerlendirmeler çerçevesinde, kamu 
kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasına ilişkin kamu 
idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumlulukları 
görüşülür. Bu görüşmelere ilgili bakanın diğer üst yöneticiler 
ve harcama yetkilileriyle birlikte katılması zorunludur. 
(4) Merkezi yönetim kapsamındaki idarelerin ve sosyal 
güvenlik kurumlarının idare faaliyet raporları, genel faaliyet 
raporu, dış denetim genel değerlendirme raporu ve kesin 
hesap kanun teklifi ile merkezi yönetim bütçe kanunu teklifi 
birlikte görüşülür. 

 FAALİYET RAPORLARININ KAMUOYUNA AÇIKLANMASI 
Madde 33 - (1) Genel faaliyet raporu, mahallî idareler genel 
faaliyet raporu ve idare faaliyet raporları bu Yönetmeliğin 
ilgili maddelerinde belirlenmiş olan sürelere uyularak 
kamuoyuna duyurulur ve ilgili idarenin internet sitesinde 
yayımlanır. 

YENİ KURULACAK KAMU İDARELERİ 
Madde 19 – (1) Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden 
sonra kurulacak kamu idarelerinin ilk stratejik planını 
hazırlamasına ilişkin süreç Bakanlıkça belirlenerek ilgili 
kamu idaresine bildirilir. 

YENİ KURULACAK KAMU İDARELERİ 
Madde 34 - (1) Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden 
sonra kurulacak kamu idareleri, bütçelerinde sorumlu 
oldukları program ve alt programların ilgili idareyle işbirliği 
içerisinde Başkanlıkça belirlenmesini müteakip altı ay 
içerisinde bu Yönetmelik hükümlerine uygun olarak stratejik 
plan hazırlar. 
(2) Birinci fıkrada belirtilen süre içerisinde stratejik planını 
hazırlayamayacak olan kamu idareleri, gerekçeli bir şekilde 
Başkanlığa erteleme talebinde bulunur. Erteleme talebinin 
uygun bulunması halinde Başkanlıkça yeni bir takvim 
belirlenerek ilgili kamu idaresine bildirilir. 

GİZLİLİK GEREKTİREN BİLGİLER 
Madde 20 – (1) Bakanlıkça uygun görülen kamu idareleri, 
hizmetin gerektirdiği gizlilik nedeniyle stratejik planlarını 
hazırlarken Kılavuzda yer alan birtakım hususlardan muaf 
tutulabilir. 
 
 

GİZLİLİK GEREKTİREN BİLGİLER 
Madde 35 - (1) Stratejik plan, performans programı ve 
faaliyet raporunda; millî güvenlik, savunma ve istihbarat 
hizmetlerine ilişkin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili 
mevzuatına göre devlet sırrı ve ticari sır niteliğindeki bilgilere 
ve ülkenin ekonomik çıkarları açısından gizli kalması gereken 
bilgilere yer verilmez. 



 

 

(2) Stratejik planlarda; millî güvenlik, savunma ve 
istihbarat hizmetlerine ilişkin gizlilik gerektiren bilgiler ile 
ilgili mevzuatına göre devlet sırrı ve ticari sır niteliğindeki 
bilgilere yer verilmez. 

TEBLİĞLER 
Madde 21 – (1) Bu Yönetmelikte düzenlenen hususlarla 
ilgili olarak gerektiğinde tebliğler çıkarmaya Bakanlık 
yetkilidir. 

TEBLİĞLER 
Madde 36- (1) Bu Yönetmeliğin uygulanmasında ortaya 
çıkabilecek tereddütleri gidermeye ve gerekli düzenlemeleri 
yapmaya Başkanlık yetkilidir. 
 
 

YÜRÜTME 
Madde 25 – (1) Bu Yönetmelik hükümlerini Kalkınma 
Bakanı yürütür. 

YÜRÜTME 
Madde 39- (1) Bu Yönetmelik hükümlerini Strateji ve Bütçe 
Başkanı yürütür. 


