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Neden i¢ Kontrol?

Dinyadaki yeni gelismeler isiginda yonetim
anlayisi da degismekte ve kamu yonetimi ken-
dini strekli yenilemektedir. Bu dogrultuda ul-
kemizin refah dlzeyinin artirilmasi, daha etkili
ve verimli galisan bir kamu ydnetiminin olustu-
rulmasi temel bir politika olarak belirlenmis ve
bu kapsamda kamunun yeniden yapilanmasi
calismalari baslatilmistir. Bu amacla, kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemini uluslararasi uygu-
lamalara ve Avrupa Birligine uyumlu olarak ye-
niden yapilandirmak Uzere 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hazirlanarak
2003 yili sonunda g¢ikariimis ve bu kanun 2006
yihindan itibaren yirurlige girmistir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ka-
mu idareleri i¢in zorunlu hale getirilmistir.

ve mevzuata uygun yirtilnresi, aynaklarln
etkili, ekonomik ve verimli bir §ekilde kullanil-
masi, varliklarin korunmasi, mali ve mali olma-
yan bilgilerin glivenilirliginin saglanmasi amaciy-
la idare tarafindan gelistirilen her turli organi-
zasyon, yontem ve siregler ile i¢ denetimi kap-
sayan mali ve mali olmayan kontrolleri ifade
etmektedir.



i¢ Kontroliin Amaci Nedir?

a) Kamu gelir, gider, varlk ve yukimliltklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetil-
mesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizen-
lemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

c) Her turli mali karar ve islemlerde usulsiiz-
lUk ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin duzenli,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edinilme-
sini,

e) Varliklarin kotiye kullaniimasi ve israfini 6n-
lemek ve kayiplara karsi korupmasini, sagla-
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i¢ Kontrollin Yasal Dayanaklari Neierdir?

ic kontrol sitemine iliskin diizenlemeleri iceren
yasal mevzuat sunlardir:

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu

e 5436 Sayil Kanun

e 5628 Sayili Kanun

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

e ¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik

e Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi

e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Rehberi



i¢ Kontrol Sadece Mali is ve islemleri mi Kapsar?
ic kontrol, sadece mali islemleri kapsamamakta;
idarenin stratejik amaclarindan, faaliyet ve si-
reclerine kadar, hedeflerine ulasmasini ve kay-
nak kullanimini etkileyen her sey i¢ kontroliin
konusunu olusturmaktadir.

i¢ Kontrol On Mali Kontrolden mi ibarettir?

ic kontrol 6n mali kontrolden ibaret degildir. On
mali kontrol sadece mali karar ve islemler lize-
rinde gergeklestirilir. i¢c kontrol ise bir idarenin
ylrutttglu faaliyet ve sirecleri de icerecek se-
kilde, idarenin bitlininli kapsayan bir sistem-
dir.

i¢ Kontrol Sisteminde Kimler Nelerden Sorum-
ludur?

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat i¢ kontrolle
ilgili sorumluluklari asagidaki sekilde belirlemistir:
e ic kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme,
uygulamalari izleme ve gerekli tedbirleri alma
gorevi st yoneticiye,

e ic kontrolii olusturma,
uygulama ve (st yonetici-
ye hesap verme gorevi
harcama birimlerine,

e ¢ kontrol calismalarini
koordine etme, harcama
birimlerine teknik destek ve danismanlik sagla-
ma gorevi strateji gelistirme birimlerine,

e Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgilere
verilmistir.

ic kontrol asil olarak ydnetim sorumlulugunu
esas almakla birlikte etkin bir i¢ kontrol sistemi-
nin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi surecin-
de idarenin bitin yonetim kademeleri ve per-
soneli gorev almalidir.




Kamu i¢ Kontrol Standartlari Nedir?
Ne ise Yarar?
Maliye Bakanhgi tarafindan 26/12/2007 tarihli
ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ka-
mu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu ida-
relerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciy-
la 5 bilesen al-
IEM/_N @WEED tinda 18 stan-
dart ve bu
standartlar igin
gerekli 79 genel
sart belirlen-
mistir. Kamu ¢
Kontrol  Stan-
dartlari, idarele-
rin ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde temel
yonetim kurallarini gosterir. Tim kamu idarele-
rinde tutarli kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amag-
lar.

a. Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontrollin diger unsurlarina
temel teskil eden genel bir cercevedir. idarenin
yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu
bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dirist bir
yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Per-
formans esash yonetim anlayisi cercevesinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanlhga énem
verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi
saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile perso-
nelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir se-
kilde belirlenir.



Kontrol Ortami bileseni;

Etik Degerler ve Diirtstlik

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
Personelin Yeterliligi ve Performansi

e Yetki devri olmak lizere 4 standart altinda 26
genel sarttan olusmaktadir.

b. Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger-
ceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlan-
masi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi surecidir. Risk degerlendirmesi, mev-
cut kosullarda meydana gelen degisiklikler dik-
kate alinarak gergeklestirilen ve sureklilik arz
eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve
performans programinda belirlenen amag ve
hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Risk Degerlendirme bileseni;
e Planlama ve Programlama
e Risklerin Belirlenmesi ve degerlendirilmesi

olmak Uzere 2 standart altinda @ genel sarttansz
olusmaktadir. ' <
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c. Kontrol Faaliyetleri Stan ; lar \ A7
Kontrol faaliyetleri, idarenin hedefleriniger—
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ceklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve pro-
sedirlerdir. Onleyici, tespit edici ve dizeltici
her turli kontrol faaliyeti belirlenir ve uygula-
nir. Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve deger-
lendirilen risklerin yonetilmesi amaciyla olustu-
rulan tim prosedir, uygulama, kararlardir. Her
seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.



Kontrol Faaliyetleri bileseni;

e Kontrol Stratejileri ve Yontemleri;

e Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belgelendiril-
mesi,

e Hiyerarsik Kontroller,

e Gorevler Ayriligi,
e Faaliyetlerin Surekliligi
e Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak Uzere 6

standart altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

d. Bilgi ve iletisim Standartlari

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan
kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi iginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim
ve kayit sistemini kapsar. idarenin ihtiya¢ duya-
cagi her turlu bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger so-
rumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekil-
de ve surede iletilir.

Bilgi ve iletisim bileseni;

Bilgi ve iletisim

Raporlama

Kayit ve Dosyalama Sistemi
Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilme-
si olmak Uzere 4 standart altinda 20 genel sart-
tan olusmaktadir.

e. lzleme Standartlar

izleme, i¢c kontrol sisteminin kalitesini deger-
lendirmek Gzere yirdtilen tim izleme faaliyet-
lerini kapsar. i¢c kontrol sistem ve faaliyetleri
surekli izlenir, gozden gegirilir ve degerlendirilir.



izleme bileseni;

e ic Kontroliin Degerlendirilmesi

e ic Denetim olmak {izere 2 standart altinda 7
sarttan olusmaktadir.

Fen Fakiiltesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Nedir?

Maliye Bakanliginca yayinlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar Tebligi ve Kamu i¢ Kontrol Stan-
dartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultu-
sunda Fakiiltemizde calismalar aslatiimis ve bu
kapsamda katilimci yontemlérle hazirlanan ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani uygu-
lamaya konulmustur. i¢ Kentrol Standartlarina
Uyum Eylem PlanwFakiiltemizde i¢ kontrol sis-
teminin kurulmasina . iliskin yerine getirilmesi
gerekli gorilmus eylemleri icermektedir.

Eylem Planinda; &

26/12/2007. tarihli ve 26738 sayili Resmi Gaze-
tede Kamu ¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile
belirlenmis olan 18 standart ve bu"standartlar
icin gerekli 79 genel sart cergevesinde Fakiilte-
mizin mevcut durumu ortaya konulmus,

Bu mevcut durumu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumlastirma kapsaminda yapilmasi gereken
eylemler belirlenerek bu eylemleri yerine ge-
tirme hususunda sorumlu ve isbirligi yapilacak
olan birimler belirlenmis,

Eylemlerin ciktilari tespit edilmis ve gerceklesti-
rilmeleri icin belli bir takvime baglanmis, Ger-
ceklestiriimesi uzun bir sireci gerektiren bazi
eylemler plan donemi sonrasina ertelenmistir.



Eylem Planinin Gergeklesme Sonuglari Nasil
izlenecektir?

ic kontrol eylem planinda 6ngoriilen faaliyet ve
dizenlemelerin gerceklesme sonuclari, alti ayda
bir olmak (zere izlenecek, degerlendirilecek ve
eylem plani formatinda Ust Yéneticiye sunula-
caktir.
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