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BIRINCI. DAIRE KARARLARI'
- DANISMA VE IDARF KARARLARI
L (R
DANESTAY
Birinpiiﬁaire
"Esas No-:_1995l31
Karar No :.1995/45 , - o . \
| ; GZETE : ... Bankas anonim sirketimin,
Bark ... Turk Anonim §irketine igtirak
edip etmeme:.konusundaki. duraksamanin,
'_.yasal sire¢ yerine getirilerek Yiksek
Planlama Kurulundan karar al1nma51 sure-
tiyle g1der11mes1 gerekt1g1 hk .

Tirkiye ... 1§t1rak1nde konuya 111§k1n o]arak Vidksek Plan]ama Kuru1unun

daha :ﬁnCe vefd?g1 kararlar neden1y!e antlan Kurildan yen1den Karar a11nmas1na4
| gerek alup otmadi§ hususunda du§u1en duraksamayﬂa ilgili " plarak Bagbakan]1k
Kanun1ar ve Karariar Genel Miidiir1agtindn .., say1l1 yaz1s1nda aynen,

1§t1rak1nde Yuksek P1an1ama Kurulu (YPK) karar1 alinmast konusunda

ad1gegen banka tarafindan Basbakanlida gonder1len 1191 (a) yan uzer1ne Basba
kan]1g1n tgi {b) yaz1s1 ile 86/21 ve 88/114 saytl YPK kararlart gereg1nce ye-'
ni bir YPK karary alimakstzin an1lan Bankamin sozkonusu §1rkete 1§t1rakte bu]u
' nab11eceg1 bildirfImigtir. . '
- Ayl bankadan bu defa a]1nan 11g1 (c} yaz1da ise, kamuoyunda oTugab11ecek )

. muhteme] speku1a5ynn ve belirsiztiklerin bertaraf ediTmesini tem1nen korunun ye-

niden tezekkiird i]e, . 1§t1rak ed11mes1 hususundak mevzuat1n yeniden deger—
Tendirilmesi ve istirak-igin Yuksek Pianlama Kuruly karar1na gerek olup o]mad191
konusunda gbriis istenilmektedir. o T .
Uygu]amada du;u1en tereddut]e ilgiti olarak Dan1§tay Kanununun 23 uncu |
maddes1 gereg1nce konunum 1nce1enerek_gonu;unuzun b]1d1r11m951n1.arz_eder1m.
demilmektedir, | R B
' Ba§bakan11g1n yukarda igerigi ag1k1anan yaz1s1 ek1nde bu]unan Turkiye
. Anonim- $1rket1n1n Basbakan11ga muhatap . say1l1 yazisinda 1se aynen
ITg1 (al da kayitl1 yazimzla, ... istirak ed1n11mes1n1 233 sayrla KHK'
n1n 2711 maddes1nde belirlenen Tegebbus ve Bagls ﬂrtak11gln bir Anorim §1rkete
igtiraki., ilgili tesebbusun onerisi lizerina Yuksek Planlama Kuru?u Karar1 ile




yapilir.” hikmi ile ¥.P.K. nun 86/21 ve 88/114 sayt1n kararlam gercevesinde
" defjerlendiritmesi istermigti.

Tigi (b) 'de kayrtl yaz1n1zda ilgili bankaya ait % 35°e kadar olan his-
selerin bankamizca dev1r ve satin alinmasi igin, Y.P.K.nun 86/21 ve 88/114 sayi-
T karar13r1 gerqeves1nde yeni bir karary gerektirmedigi bildiritmigti.

Ancak, kamuoyunda o]usabﬂecek muhtemel spekil asyon ve belirsiziiklerin
bertaraf ediimesini tem1nen konunun yeniden tezekkird 1le, ... 1§t1rak eqilmesi
hususundaki mevzuatin yeniden dederlendirilmesini, istirak 191n Yiksek Planlama
l Kurulu Kararina gerek olup olmadidr, gerek var ise, Yiksek Pianlama Kurulundan
karar istihsalini tensiplerinize arz eder1z. denimektedir.

_ Dairemizin cagmsy lzerime gelen Bagbakanlik Mistegar Yardimcist ...,
Easbakanl1k Kanunlar ve Kararlar Genel Midird ... . Tirkiye ... Anonim Sirketi
Genel Midir Yardimcist ... ile aym Banka Baghukuk Hu§av1r1 ... agiklamalar din

- Jendikten senra bilgi ve belgeler incelendikten sonra igin; Geregi Diigtiniildi. .

. istigari gbrig isteminin Konusunu. ... % 35 hissesinin Tirkiye... sat1n
alinmast igin, Yiksek P]anWama Kurulundan karar alinmasina gerak olup o]mad191
hususunda du§u1er duraksamamn g1der11mes1 1stam1 01u§turmaktaﬂ1r

233 say111 Kamu Iktisadi Tesebbuisleri Hakkvynda Kanun Hikmiinde Kararname-
nin, istirakierin Tegkili ve Nitelikleri basTd aliinda dilzenlenen 27 nci madde
1 nei Fikrasinda; tegebbils veyas badhr ortakli§in bir anonim girkete igtirakinin
i1gi11 tesebbisin dnerisi Uzerine koordinasyon kurulu karari ile yapilacads hiik -
- mid yer almaktadir.

yukarda 56z edilen hiikim ile Yiksek: Plantama Kuruluna; tesebblisin neri-
st izerine bir-anonim girkete 1§t1rak konusunda yasa iie karar verme ve denet1m
gorevi verilmistir. Bu amir hiikiim karﬁlswnda bir kamu iktisadi tegebbiisii statil-
siinde olan bir kamu bankasinin Yiksek P1an1ama Kurulu Karar1 oimaksizin bir ano-
nim sirkete igtirakine olanak bulumasiaktadir,

yiksek P1én1ama Kuruluna yasanin amir hilkei ile verilmig olan karar verme '
ve denetim gorevinin; aym kurulca daha once 1986 ve 1988 willarinda verilmisg
genel mahiyetteki tesebbilslere igtirak po1itikalar1n1n tesbitinde ybretim kurul-
" larna . yetki verilmesini Sngdren Kararlarimn var11§1ndan bahisle; bertaraf
edilmesi dugunulemez Normlar h1yerar§1s1 geredi daha alt duzeyde bir genel " di-
zenteyici iglem niteligindekd karariarla (st norm olan agik yasa hikmiinin g5z -
arch edilmesi milmkiin degildir.

Agikianan nedenlerie Tirkiye ... igtirak edip etmemesi konusunﬂa diigitlen
duraksamanin, yasa] prosediir yerine getirilerek Yiksek Planlama Kurulundan karar



a]1nma51 suret1yle giderilmesi gerekt1g1 gorﬁ§une var11mak1a dosyann Dan1stay
Ba;kan}1§1na sunulmasina 24.2.1995 ginlinde oyb1r?1g1y1e karar ver11d1

TC
DANISTAY
Birinci Daire
. Esas No: 1995/226

“Karar No: 1995/244

igerisinde yer alan akaryakit istasyonla-
r1ha.1§yer1 agma ve calistirma  ruhsat
- vermeye Buyukgeh1r be1ed1ye1er1n1n girey-
11 ve yetkiili a1dugu hk.

Bﬁyﬁk;ehir be]ediyesi smmirlar igerisinde yer alan akaryakit istasyonla-.

rina 1§yer1 agma ve ¢aligtirma ruhsatlarimn hangi merci tarafindan verilecedi

- kanusunda olugan duraksamanin g1der11m551 amaciyla istigari diigiince istemine

.1T1§k1n Bagbakanl1g1n 24.,10.1995 ginlii ve Kanunlar ve Kararlar Genel Hudur?ugu

B.02.0.KKG/174- 136/4885 say111 yazist ekindeki Ic1$1er1 Bakan1191n1n 17.10.1995

_ gunlu ve MahaT]1 Idaraler Gene1 Hudur1ﬁ§ﬂ BOSDMAHO -65-000- 2/55929 say1]1 yaz1 ..

s1nda aynen:

' Ankara VaT111§1nden alinan 13.6.1995. tarih ve 1920 sayiTa yazy ile; bii-
© yilksehir be]ed1yes1 stmrlam iginde yer alan akaryak1t istasyonlaring isyeri
_ agma ve ga?1§t1rma ruhsat1ar1n1n va1111k1erce mi yuksa buyuk;eh1r beled:yeTer1n

e b

kan11§1m1z gorusu soru]maktad1r

Gayrisihim Miesseseler Yonetme]iﬁinde ikinci sImf gayrisihin miesseseler
arasinda sayilan akaryak1t istasyonlary, 3572 saytli Igyer1 Agma ve Calisma Ruh-

satlartna IT1§k1n Kanunun 2/b maddesi ile bu kanun kapsamt’ d1§1nda tutu]mugtur
- Halen wiriirliikte buiynan ve konu ile 11gili olarak da dizenlemeler geti-
ren 1593 say111 limumi H1fz1s1hha Kanununun 271 272 nci maddelerinde birinei s1-

mf gayr1 s1hn muesseseTere saghk Bakan]1g1nca k1 ve uquncu s1n1f gayr151hh1
muessese1ere mahallin en biiyik mu1k1 amarince ruhsat ver11mesa hukme baglanmug-f'

tir.
' Keza 1593 say111 kanuna istinaden g1kar1lan ve 26,9, 1995 tarTh ve - 22416
say1l1  Resmi Gazetede yay1m1anarak yirortige @iren Gayri Sibhr MUESSeseTer Y&- -

.- 02eT] BUyﬁk§ehir'beTEdiyeTeri_s1n1r]ar1.-'




netme11g1nde birinci syMf gayri sihh1 niesseselere Saglik Bakah11§in1n, ikinci
51n1f gayrisihh milesseseler 11e merkez 11ge $1n1f1ar1 iginde bulunamn Dgiincd 51+
n1f gayr1 s1hh1 mitesseselere valiliklerin, dlﬁer ilgelerde kaymakamlarin ruhsat
vermeye yetkiti oldudu belirtilmektedir. o
Diger taraftan. Buyukgeh1r be]ed1ye]er1n1n ynnet1m1 hakk1nda 3030 say111-
| Kanunun -6-Afe maddesinde Qeure sag11g1 ve korunmasim saglamak, 1,2 ve 3 nci '
simf gayri sihh1 mﬁesseséler1n ac1lig ve §a11§ma1ar1na ruhsat vermek" bilyikge-
“hir be1ed1ye1er1n1n gorevlieri aras1nda say1Imgtir, Ancak. Du'madde' 28.6.1995

© tarih-ve 22327 say111 Resmi Gazetede yayimianarak - yrlriiage giren 560 sayi

"gidaTarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname”
min 21 nci maddesi ilz, "fevre sadhdn ve karunmasini sag1amak 1.2 ve 3 nci
s1mf . gayri s1hhi milesseselerin gida ile 11gi11 olanlart harig agiig ve callsg-
malarina ruhsat vermek" §ek11rde degigtirilmigtir. g '

Bu a¢ikiamalardan da anlag1lacagi lzere; "gkaryakit istasyonlarimn ag111§
ve faaliyet ruhsatt vermeye yetkili makamiar konusunda farkll duzen1eme1er geti-
ren 2 ayr1 kanun hikei meveuttur. Bu fark1111k hem wyguiayicilar aras1nda hem

. de ektek1 yaz13ardan da anlasiiacadr uzere, bakan11gwm1z hukuk misavirligi ile
Mahalli Idareler Gene! Hudiirliigh arasinda gorug ayriligina yol acmaktadir.

' Bakanlk olarak: blylkgehir be1ed1yes1 simrlar igerisinde ag11acak

.akaryaklt istasyonlarina a9111§ ruhsatl vermeye yetk311 makamiarin belirlenme-
sinde, gerek daha sonra yurorlige girmesi, gerekse de bilyiksehir belediyelert
igin daha 8zel bir kanun olmas neden1v1e 030 say111 Kanun hukum]erlne 1t1bar
ed11m951 gerekt1g1 dugunu]meﬁte ise de,

Konu hakkinda Dan1§tay Kanununun 42 nci maddesinin (f) “bendi. gereg1nce
jstigari glriy ai1nmasa hususunu emir ve niisazdelerinize arz ederim.” denilmek-
tedir, _ '

Geredi Gurusulup Dijsiinii] dik

_ Ist]gar1 diigince istemind, huyukgeh1r be]edxyes1 s1mrlari 1ger1s1nde yer
alan akaryakit istasyonlarina igyeri agma ve galigtirma ruhsatimin  biyiksehir
belediyelerince i yoksa valilikierce wi verilecedi konusunda olugan duraksama
olusturmaktadir. - ' o '

3030 say1 1 Buyuk §eh1r Belediyelerinin Yunet1m1 Hakkanda Kanun Hikminde
Kararnamenin Deg1§t1r11erek Kabulil Hakkinda Karurun 6-A maddesinin {e) bendinde,
‘gevre saflig1 ve korunmasint sag1amak ve 1,2 ve 3 incil symf gayr sThhi milesse-
selerin a;111§ ve qa11§malar1na ruhsat vermek Giyiksehir be1ediye1er1n1n gorev
Teri -arasinda say11mn§' 560 say1ll G1da1ar1n Uret1m1 Titketini ve Denet]enwes1ne.



Dair Kanun Hukmunde Kararnamenwn 21 1nc1 maddes1y]e yap11an de§1§1k11k1e sade+
'ce gida faddesi direten gayri sihhi muessese]er kapsam dr§ina gikar1larak, bunun
d1§1nda kalan 1,2 ve 3 finci symf gayrisihhi miiesseselere agulug ve ¢aligma ruh-
satr vermek, y1ne buyukgeh1r be]edqyeTerTHTn gnrev]erl arastnda goster1]m1§t1r
“Ote yandan 36572 saythh Igyeri’ Agma ve Ca11§ma Rubsatlarmna Dair Karun
_ Hukmunde Kararnamenin Deg1§t1r11erek Kabliliine-Dair Kanuhun 2 nci madde51nde de,
-'akaryak1t 1stasynn1ar1 1g1n bu kanun hukum?er1n1n uyguTanmayacag1 a;1kga be?1r
't11m1§t1r o
 Bu durumda buyukgeh1r be1ed1y951 s1n1rlar1 1ger1s1nde ag1lacak 1,2 ve 3
'uncu sIMf gayri sthhi milesseseleres agilis ve ga]1§ma ruhsat1 verﬂmue 030 sa-
_ yﬂ1 Kanunun, bu konuda ayny zamanda &zel bir kanun u1mas1 nedemyle buyukge-
"~ hr beled1ye1er1 girevli ve yetk111 bulunmaktad1r ’
Aciklanan nedenlerie, Gayri S1hhi Muessese]er Yonetme1lg1nde 2 nei s1n1f'
gayri s1hhi miesseseler aras1nda say1lan akaryskit istasyonlarina 1$yer1 agma ve
'ga11§t1rma ruhsat1 vermeye biiylikgehir belediyelerinin girevli ve yetkili oldufu
sonucuna varilmakla dosyanin Dan1§tay Ba;kan11gwna sunu1m351na 29 11.189% gunun
de oyb1r11gwy7e karar ver11d1

“T.C.
DANISTAY
Birinci Daire
Esas No: 1995/194
Karar No: 1995/197 _ |
B . O7FT1 - Belediye vé'ﬁzé1 idareTerfn ficret ..
'karngtgr bagmms1z denetim kuru]u;1ar1na
denetiett1r11me1er1n1n yasal dayanag1 by -
1unmadag1 ve bir kamusaT yetkinin ku11a-_
Cmmasina 1115k1n denetlemelerin ancak
bir kamusa1 yetkinin kulTanTlmasina 111;
kin denetlemelerin ancak konularda be11r '
Tenen’ kamu denet1m e1eman1ar1nca yap11a~
B bT]eceg1 hk R :

" Belediye ve oze1 1dare1er1n ozel flrmaTar taraf1ndan ucret ka;

denet]enlp denetTenemeyeceg1 konusunda urtaya 91kan duraksaman1n g1der11me51“h'_

N amac1yla 1st1§ar1 goru5 istemine 111§k1n Ba;bakanirg1n 18. 18,1995 gun]u ve Kanun




lar ve Kararlar Genel Hﬁdiiﬂi]ﬁii . say1l1 yazis1 ekinde yer alan it;ig'ler"i Ba- -
kanhgmm 16.8.1995 giinlli ve Haha‘!h Idare]er Genel Midieligi ... say1ln  yaar-
sinda aynen: .

. Yaliligingen alwnan 20.2. 1995 tarih ve 410 saylh yazu:la baz1 be1e~
d'iye]erm 1580 say111 Belediye Kanunusun 63 Uncl maddesim dayanak yaparak, da-
nigman firmalara kendilerini denetlettirdikleri ve karg1118inda bir bedel &de-
dikleri ifade ile belediyelerin damsman Tirmalara kendilerini denettettirmeie-
rinin hukuken mimkin olup oimadidy, mimkinse i1 Gzel idarelerimin de kendilerini
bu sekilde denetlettirip denetiettiremeyecekieri sorulmakiadir.

Belediyelerin uyguiamalarinda dayarak yaptiklar: 1580 sayill Kanunun 63
ncii maddesinde “meclis luzum gorirse iglerinden bir kag azay) hesabat ve auame-
1aty teftise memur edebilir. Bu teftig heyeti harigteki mitehassislardan da 1s-
tifade edebilir. MNeticei teftisat mihayet ertesi ictimam hidayetinde belediye
reisinin de mitalasi alandktan sonra meclise ario‘lunqr‘." denimektedir,

Devlet irale Kanunu nun tammiar baglikly 4 ncii maddesinde jse "kontral-
Tik", isi "Himet” tamm iginde sayilmaktadir.

idare hukuky esasiarina gdre idari denetim, hiyerargik denatim ve vesayet
denetimi sekiinde olmaktadir. Wiyerarsik denetim, aymi teskilat igerisinde hive-
rargik amir ya da makamlarca yapiImakta, buma kar§'111k vesayet denetimi yerel
yonetimlerin 45, iglem, karar, organ ve personeli {izerinde merkezi idare tara-
findan yapilmaktadir. Bu denetimierie idarenin biitiinl i sagianmaktadir.

Merkezi idarenin yere} ybretimier {izerindeki vesayet denetim yetkisi bas-
ta amayasa olmak Ozere gegitli kanuniara davanmaktadir.

Oiger taraftan i1 ozel idareleri ve beledi ye]erm hasaplarimin denatien-
mesi 832 say1lt Say1§tay Kanuru' nun GE§'IC'| 8 ingi maddes1 hilkmimce Sayistay’ca
yam Jmaktadir.

Gorildign  izere, idari erganigrin denehm‘ine iligkin husus?ar' kanum arla
duzen‘lenmekted‘:r Yukar1da belirtilen mevzuat hukumlermde belediyelerin ve Hzel
idarelerin kendilarini dzel firmalara denet‘l ettirebileceklerine dair bir hikim
tul unmamaktam r. .

1580 say117 Kanunun 63 {ncii ve 2885 sayiln Davlet Iheﬂe Karun ' nun 4 inci
maddelerindeki niikilerin, belediye ve dzel idarelerin kendilerini ozel firmalara
denetlettirmelerine dayamak teskil edecek gekilde: yorumiammas) mimkin goriilme-

* mektedir. Bununla birlikte bu hikimerin, yerel yonetimlerin i§ ve iglemleriyle
" §1gi14 belirli hususlarin tesbiti, bu i§ ve iglemlerin daha iyi sekilde grdime-
si igin neler yaplmasy gerektiginin belirlenmesi konularinda belediye ve dzel



1darp organ]ar1n1n karar vermelerire yardimc) o1 mak nzere Gzel fﬁrma1ar1n uzman -
T]k]arlndan yarar]anmaya imkan sag1ad1g1 du§unﬁ1mekted1r

DanT§tayca belediye ve &zel idarelerin kendi]er1n1 iicret. kar51llganda
dzel f1rma1ara denetlettirip denetlettiremeyecekleri, denet1ett1reb11ecek1ersei

bu denet1m1n kapsam1 ve sonug1ar1 kenusunda istigari gériig 15t1hsal1h1n sag1an-w :

masini, Danlgtay Kahunu' nun 42 nci maddes1n1n (f) bendi gereg1nce emir ve misaa-
‘delerinize arz ederim.” denilmektedir. - '
' “Gered Goru5u1up DigtiniiTdii - .
Istisari gariy istei: “belediye ve' 6zel idarelerin Gcret kars111§1nda

bzel firmalara denet1ett1r111p denet1ett1r11emeyecek?erw. bu denet1m1n kapsam ve
sonu;lar1n1n ne o]ab1leceg1 konusunda clusan duraksaman1n g1der11mes1ne Aligkin-
Cdir. S e e [ e A,

Blrer yerel yénétim oTan be1ed1ye]ér ve! 11 261 “idarelerinin idari dene
timi: h1yerar§1k denetim ve kaynagun1 anayasadan alan: vesayet demetimi.: seklinde
yap11makta ayrtca yerei yonet1m1er1n hesaplari 832 say111 Say1§tay Kanumiu *nun
gegici 8 nc1 maddes1 uyar1nca Say1§tayca denetTenmcktadirs o i oyiniee

Bunun yarinda, 1580 sayila BeledIye Kanununun 63 iincl maddesﬁnﬂe @ﬁgnrdTen
denet1m h1yerar$1k denet1m 1;1nde dugunu]mes: gereken bir denetim b1g1m1 olup,
be1ed1ye meclisinin" gerek girmasi uzer1né uye1er1nden birkagnt. be]ed1y9n1n
-hesap ve 1§Ter1n1 denetTemek1e gdrev]end1rm351ne o?anak tantmakta, bir denetimde
de d1§ar1dan saliTahan Kofunun uzitaniarindan yararlanmh yofuna’ gid¥lebiimektedir.
Burada, denstieme yetk1s1 gnrev19nd1r11en meciis: uye19r1nded1r Gereks1n1m dus
yu]maS1 uzer1ne yard1m1na bagvuru1an uzman1ar1n 1se' ' denietimle ¢ g@rev]end1n1Ten
- meclis uye]er1n1n istedikleri konu ile simrla olarak inceleme yapmaTary:inkany
' bu1unmakta ve. uyeler1n denet]emmnn savk' ve yﬁnbtlm-yetknsﬂn1 ortadan ‘Kaldiracak

b1r ga11§maya g1rmeTer1 mumkun'goru1memektdeﬁ

Bu itibérla 63 uncu madﬁey1 hé1éﬁ1ye1er1n ucret‘kar§111gqnda bhgam51z “dés
' net1m kuru1u§1ar1n1n veya ozeT anma1a?a"denetWettﬁrnieb11ecek1er1ne davahak
oTugturacak §ek11de ynrum1amaya d1anak bu]unmad1g1 it boyTe bir denetl&me tar-
z1n1n yasal dayanag1 da’ méveut de§11d1r ' A . -:-;:;
o A@1k1anan nedenTer]e be1éd1ye VBT 1dare1er1n‘uéf@&ikﬁF5i11ﬁ13ba§1m51z
denet1m kuru]u;]ar1na veya bze1 f1rma]ara “dénet1 st
gimin bu1unmad1g1 “ve < Bir Kamasal “yetkinii’ ku11an1]m351ﬁa~w1ﬁ§k1n husus1ardak1

meleritin - - yasal’ dayana-,

denet]eme]er1n ancak Kaiiunlaria ‘be1irTeren kam'“denetTmreiemanlar1nca yapqﬂab1-
1eceg1 'goru;une var11mak1a dosyanin Dan1§tay'Ba§kan11§?na sunu?mas1na 29.9.1995

T

gununde oyb1r11g1yle karar veritdi: AR S ﬂﬁ:f.
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DANLSTAY
Birinci Daire
Esas - No: 1995/10
Karar No: 1995/28
o - zeTl 1580 sayﬂ1 Yasamin 71 inci  mad-
desi. uyarmca Damistay'da incelemeyi {n-
giren be1ed1"ye meclisi karari tulummadin
cihetle, salt Belediye Bagkaminin bagvi-
rusu lzerine inceleme yapil amayacagy hk.

Malatya idare Mahkemesinin 29.9.1994 g, E:1994/39, K:1994/693 sayniv
 karar1 nedemiyle Danigtay Bagranlifina gbnderilen ve Danigtay Sekizinci Dairesi-
pin 8.12.1994 girld, E:1994/7440, K:1994/3606 say1)y karart uyarinca 3.1.1995
tarihinde dairemize havale edilen dosya incelendi. .
Malatya Idare Mahkemesinin 29.9. 1994 qunla, E:1994/39, K: 1994/693 sayﬂ1
kararinda aynen: _ _ '
_ ~TORK MILLETI ADINA
Karar veren Malatya idare Mahkenesince 2577 say1lt idari Yargilama Usuld
Kanununun 14/6. maddesi uyarinca igin geregi goriigllldi: ’
Dava, Malatya Belediyesinin 1994 y111 su icret tarifesme iligkin meclis
kararim dedigtirerek tasdik eden ... Valiligi kararins karg1 yapilan 28.12.1993
tarihii itirazin Teddine iligkin 7.1.1994 gin ve 110 sayrly iglemin iptaii 1ste-
miyle ao;ﬂm;;tw
1580 say111 Belediye Kanununun 123 dncil maddesmde. balediye butt;esm1
tasdike yetkili olan makamiarin verilig tarihinden en geg bir hafta iginde biit- '
geyi tetkik' ve tasdik edecekleri. aynen veya maddede belirtilen gerekq.ﬂeﬂe ta-
dilen tasdik edilen bitgenin. xat’ ilegecedi, mahalli en blyik Fiilkiye memuru ta-
rafindan yapilan tadilata karg belediye meclislerinin ﬁam;tay a bagvurabile-
cekleri, bir hafta iginde tasvip edﬂmeyen belediye biitgelerinin kesinlesmis sa-
yilacaklart  belirtiimigtir. Ayn1 Kanumun 71. maddesmde ise Yetm;;mm maddenin
1;2,3,4.5.8,9,13 Uncl fikralarinda gisterilen igler ve 15. fikrada mezkur bele-
diye zabitasina mtea111k talimatnameye ait o'lan belediye meclisleri makarrara-
1, mahaln en bilyik miitkiye memurunun tasvibiyle mer ‘yet kesbeder. Bu memurlar

. mezkur karariar bir hafta zarfinda tasdik ptmedikleri takdirde, belediye mec-

Jisinmin tetkik talebi izerine Sura’y1 Devlet taraﬁndan bir ay zarfinda ver-ﬂe-



cek. kararlar katidir. " hikmi yer almstir.

- 2575 Sayti1 Danistay Kanununun 2. maddes1n1n (I) bendine gire ise Beledi-
“ve Kanunu ile Damstay'a ver111p idari davaya koru olmayan igleri inceleyip. ge-
negwne giire karara bag1amak Dan1$tay B1r1nc1 Dairesinin goﬁev]er1 aras1nda sd-
y11m15t1r _ '
' OTayda ise ... BeIediyesfnin 1994 'y111 su ucret tar1fes1ne 111$k1n_
- 2.11.1993 gin ve 118 say1l1 Malatya Belediye Hec1151 ‘kararinin va1111k onayiyla
tadilen tasd1k edilmesi islemi ve bu igleme karg1 yapilan 1t1raz1n redd1ne 111;
kin 1§Tem1n dava konusu edildigs an]a§1Tmakta olup yukarida yer alan mevzuat
hiikmiine gore olayin ¢Gzim yetkisi ve gorevi Damstaya ait oldudundan Idare Mah-
.kemes1nce 1nce1enmes1ne—1mkan bulunmamaktadar . '

Ag1k1anan neden]er]e davanTn 2577 sayih Yasan1n 15!1 a maddESI yarar1nca

gbrev ybniindén reddIne dava dosyasinin Dan1§tay Ba;kan1191na ginderilmesine
.-20.90.1994 -tarihinde oyb1r11g1y1e karar verildi. den1]mekted1r. '
Geregw Goriksiliip Dilsiniildii :

'Dosyanln' ince1enmésinden . Be]ed1ye Hec1151n1n 1994 y111 su- ficret ta
rifesine iliskin karar1n1n deg1§t1r11erek onanmast yolundaki ... Valiligi igle-
mine itiraz editdigi, yap11an 1t1raz1n reddediimess izerine ... Belediye Baskan-

11g1nca bu 1§1em1n iptali 1stem1y1e angan davada Malatya idare Mahkemesinin
29.9.1994 gun]u ve E 1994/39, K: 1964/693 say1T1 karariyla: 1580 sayth1 Belediye
Kanununun 71 inci maddesinde bu Kanurwin 70 inct maddes1n1n 1,2.3,4,5.8,9,13 ve
15 inci f1kra1ar1nda say1Tan igterle: i1giti be]ed1ye mectis karar]ar1n1n yerel
en buyuk milki amirin onay1yla yurur]uge girecedi, bu memurlarin bir hafta igin- -
‘de meclis kararlaring onayﬂamadiTar1 takd1rde be1ed1ye mecTisince 1nce1enme is-
teminde bulunulmasi izerine Dan1§tayca bir- ay 1g1nde veritecek kararin kesin ol-
dugu kuralimn yer aldIg1 2575 savih Dan1§tay Kanununun 42 nci maddesinin (F)
bendinde de Belediye Kanunu ile Damigtay'a verilen ve idari davaya konu olmayan
iglerin * incelenmesi ve karara bagdlanmasa. gorevrnln B1r1nc1 Dairenin gorevieri
arasinda say11dig1, bu hukumTere gcre uyugmaz]ik konusu ... Belediye Meclisi Ka-
rarnn degigtirilerek onammasina 111§k1n valilik 1§1em1ne yapllan 1t1raz1n "go-
rim ve ¢ézimliniin Damgtay B1r1n01 Dairesine a1t o]dugu gerekces1}ﬂe davanin gé-
rev yoniinden redded1]d1g1 ve dosyanin Damigtaya ginderildigi- an1a§11maktad1r
- - 2577 sayTn Idar1 Yargllama Usuli Kanununiin 43 ncil maddes1n1n birinci
Fikrasindz. yer alan idare ve vergi mahkeme?er1n1n idari yarg1n1n gérev'alanjna
:g1ren bir davada gorevs1zl1k ve yetkisizlik 5ebeb1}ﬂe davanmin reddine karar ve-
'rTrTerse dosyay1 Dan1§tay a veya gorev11 ve yetkiTq 1dare veya verg1 mahkemesine




| gonderecekleri yo yolundaki hikim, dava knnusu yap11ab11ecek n1te11ktek1 1§1en1ere
“karg: agrlan davaﬂar1 kapsamaktad1r _

Dan1§tay Birinel Pairesinin idari dﬁva1ar1n goriim ve ;ozumuyie gbrev11 ve -
yetkili olmad1§1 ku§kusuzdur .

Damigtay 1 idari ghrevlerine iiigkin uyusmaziiklar, yasa1ardé agikea be-
lirtilmis husus1ar olup, buniarin incelenmesi de yine yasalarda belirtilen usul-
Tere uyularak Dan1§tay dan 1s*ekte bulunulmastiyla mimkindlr,

Malatys Idare Hahkemes1n1n girevsiziik karam verersk gonderdidi dosyada.

1580 say 1t Yasamn s 1nc1 maddesi uyarinca Dan1§tayda incelemieyi éngéren Be-
Jediye Hec11s1 karari bulunmad1g1 cihetle, salt Beied1ye Bagkamninin bagvurusu
iizerine dairemizee karar veriimesi mumkun dedildir. '

Agiklanan nedenlerie. 1stem1n reddine ve dosyamin Malatya Idare Mahkeme-
sine iade edilmek Qzere Damgtay Bagkan11g1na sunuimas1na 31 1.1995 glninde

" oybirligiyle karar verildi.

B
DANISTAY
Birinci Datre
Esas Mo: 1995/136
Karar No: 1995/150 - . N
B2ETE; Belediyelerde atanmis veya secil-
mig ‘belediye bagkan yard1mc11ar1 top1am
say1s1nin 190 say i Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda K.H: K hilkiimierine gore o beledi-
~ ye igin saptanmas1 ve ihdas edilmig bele-
dive bagkan yardime1lar1 kadro saytsi ile
o 51n1r11 tutulmast gerektigi hk.

1580 say1 Beied1ye Kanununun 96 1nct madde 8 fikras1 3 (incli bends uya-
'r1nca belediye bagkan yard1mc11ar1n1n belediye mec11s uye1er1 arasindan beledive
- meclist taraf1ndan sacilmesi halinde bunlar1n sayisinin 190 say111 Kanur- Hitkmin-
dé Kararname uyarinca saglanan kadro adedini ge¢ip gecemeyecedi  yada bu kadro
- adediyle s1n1r11 tutu1up tutu]amayacag1 konusunda olugan duraksaman1n g1der11me-

: 51 amac1yia 1st1§ar1 gbrug istemine iiigkin Bagbakanlidn 10. ? 1995 glinii ve Ka-

nunlar ve Kararlar Genel Mudur1ugu v say111 yaz1s1 ekinde yer atan’ Iq1§1er1
- Bakanhiginin 3.7.19% glinli ve Mahalli Idare1er Genel MUdirldgd ... say111 yazi-
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s1nda aynen: o S .
" 1580 say1h Be1ed1 ye Kanusiu' min 96/8 maddestiin 3. f1kras1 “Liizum gﬁ _
. ru'len Be'led1 ye'lerde r'e'fs wuavinlerinin meclis. azasy arasindan intihab1 caizdir.
“Bu takeh rde muavm]erm memur';yeﬂem mec'hsm devarm ile mukayyettir Hl.ikmnu
ta;maktadw ' ’ |

' 190 say1'|1 Genel Kadro ve Usuli’ Hakkmda Kanun Hukmnde Kar'ar'namemn 5,

maddes1 uyar"mca Beled1ye1er 1g1n ihdas edilen kadro'lardan biri de Be1ediye.

B Baskan Yard1m5151 Kadrpsudur‘ 'Bu kadro genel idari hizmetler s1n1f1na (6iH)
- dahildir. S '

857 say1il Devlet Memﬂam Kanunu run i1gild hukumlem ve 23.6. 1987 ta-
~_ Tihli Reswi Gazete'de _yayinlanan, 11 ozel idareleri, beledi yeter ve 11 dzel ida-
_' r'e'ler1 ve be]ed1ye1er1n kurduk‘iam birlikler ile bunlara bagh daner semayeh :
-muessese ve igletmelerde, 11k Defa Memur1yete Atanacak]ara ait Snav Yonetmeld-
‘g’n‘, 190 say1l Kanun Hikminde I(ararname mumbmce ihdas edilen kadrol ara’ve bu
' _ arada belediye baskan yard1mc111g1 kadrularﬁna atama ‘esas ve usullerini duzen

: lemigtir. _ L |
Bu a<;1k1ama1ar 1§1gmda be]ed1ye1 erde kadrosu temin edﬂmg belediye bag-
kan yard1mcﬂ1g1 o]abﬂeceg's g'|b1 he]echye meclis uye1er‘i arasindan- mechsr;e se—-
gﬂms belediye baskan yardmmhm dikkati r;ekmektedw

' Saywstay Genel Kurulunun 20.12:1993 gin ve 4794/1 Karar Say111 kararmda _
kadro §artma tabi o1maks1zm be1ed1ye meclis lyeleri arasindan yeterd kadar
,ba;;kan yardimcisimn be?edwe mechs‘lnce 5ec1leb1lmes1 ve yine meclis tar'aﬁndan
.' 'odenegmm teshit edﬂmes1 11e be1ed1ye bagkan yardimc111gn Kadrosununun  bulun-

© masT halinde kadro derecesme uygun elan §ar-t'lar1 ta§.1yan sah1s1ardan beledlye'
' “bagkant tarafindan atama yapﬂabﬂmes1 karara baglanmstw .

Dam§tay B1r1nc1 Dairesinin Esas n0:1993/7. Karar no: 1993/48 say1'l1 ka-

rarmda "Belediye . Heclis dyelerd arasmdan atanan bagkan yardmcﬂammn nemur
statiisindeli d1ger bagkan yardmcﬂarmdarl farkl1 nitelik ve durumda olmas1 hun :
. lar hakkinda 65? sawh Devilet Hemuﬂam Kanunu nun uygu]umamm 01a51 K1ima-
makta L(dir)”  hikmil ile dtﬂayh ‘olarak. ‘bahsi gegen Say'l.«;tay Gene] Xuru) Kara-
-Tna paralel bir anlay1s get1rd1g1 soy]enemhf' . :
' Basbakanhk Devlet Persone'l Bagkanhg'm'm IQ1§1er1 Bakanhgma hitaben
21.04. 1995 giin ve B.02. 1. DPB 0.12. 01/01816 say117 yazisinda:’ ....-....her' ne kadar
1580 say 11 Be]edwe Kanunusun 96 maddesmm 3. paragraﬁnda "1uzum guru1en be-
1ed1ye1erde reis n‘uavm]enmn mec'hs azas1 arasindan 1nt1hab1 “caizdir. Bu tak-
g dwde muavinlerin memurweﬂen mechsm devam ﬂe mukayyett'ir denﬂrlekte 1se :

n




T.C.
DANISTAY
Birinei Daire
Esas Ko : 1995/20
Karar No : 1995/42 . .

O0ZETE : Bittge kanunu kapsamindaki kurum
ve kuruluglarda gdrevli pérsanel ve bun-
larm emek]i]erine_3320 sayt11 Kanun uya-
rinca  yapiimakta oian konut edindirme
- yardwnlarinin hesaplanmastnda, biitce ka-
mnlarinda yer alan hikimler nedeniyle,
- 1000 Yiramin altindaki. tutarie dikkate
alimmayacad hk.

3859 sayiln 1992 Mali Yita Bitge Kanununun 53 Gncii maddesinde yer alan
‘hiktm nedeniyle 3320 say111 Memurlar ve sgiler ile Bunlarin Emeklilerine Komrt
Edindirme Yardim Yaprimast Hakkinda Kanun uyarinca yapilmakta oian konut edin-
dirme yardimTarinda 1000.- liramin altindaki tutarlarln yatimilip  yatirilamaya-
cadt hususunda digilen duraksamamn giderilmesine yone11k istigari diigiince iste-
mine iligkin BagbakanT1gin 23. 1. 1995 gunlii, Kanunlar ve Kararlar Genel Hiidiir10gi

say1h  yazisina ekli deviet bakan]1g1n1n 17.1. 1995 ganlii, ... say 1 yaze-
swda ayen: - .

"3320 say1l Kanun uyarinca, kamu kurum ve kuru1u51ar1nda'caT1§makta olan
g1 ve memurlar ile, 10 kigiden fazla. isgi ¢alistirylan Tgyerlerindeki 1$g11er
igin yattriimakta olan konut edindirme yard1m]ar1nda 1000.- T1'nin altindaki tu-
tariarmn  yatiri11p yatirvimayaca§t hususunda 1g7 (b) yaz1mlz]a istenilen gérii-
sliniiz uzer1ne 1191 (a) yazimz ve  ekinde gvnder119n 10.6. 1894 giinlii ve E:
1994/86, K. 1994/92 sayrh Danagtay Birinci Daire Karar1 incelenmistir, o

' Deviet bakanlig1qu1n -konu hakkindaki gbrigh §oyiedir .

3320 say111 kanunda vardima mistehak kigilerce yap1lacak yardimn tutarr

net olarak belirlenmis ve bu miktartn igverence veya kurumca tahakkuk ettirile- |
_rek . Bankast'na odeneceg1 hitkme baglatmistr, :

Koru ile 1lgili olarak 1992 Mali Y119 Biitge Kanunu'nin 53. maddesinde.
Kanuniar1nda ve diger mevzustinda belirtilmis tutar ve oranlar degismemek sart
ile” ifadesi yer aTmakta olup biiylece tzel kanunTarda beTirtiimis olan tutariar

_ 1000.TL nin altinda olsa bile ayrik tutuTmu;tur Ayn1 hikmiin devam eden y1ilarda
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ve hatta 1995 yinda da Bﬁtce_Kahunlarinda'yer aldig gﬁrﬂlmektédﬁr. A
Bu hikme dayamTarak, 1992 y1h.Biitce Kanununun 53. maddesinde belirlenen

her tirlii gelir ve giderlerin tarh, tahakkuk, tanhsil ve tediyesi- ile emanetlerin
5a11n1b geri verilmesinde 1000.- TL'win altindaki tutar}ér1n dikkate alinmayacads
seklindeki hiknin, konut edindimme yardim tutarlarimn dze) bir kanun ile
(3320) beTirlemmesi nedeniyle an11an-yard1m1n-tdhakkukundé uyguianamayacadn ve
yardim ‘miktarindaki kiisiiratlarin at:1mamas geréktiéﬁ-gﬁrﬁgﬁndeyiz. Bu anlanda
Maliye Bakanlig1'min giriigine kat1Inamaktayiz. Lo o
Konu hakk1nda grilg -ihdas1 dgin- geredini takdirlerinize .arz ederim.”

- deni Imektedir.

Gereg1 Gorusu]ug Dugunuldu

Ist1§ar1 du;unce istemi,. 3320, séy1]1 "Memurlar ﬁe Isciler ile bunlarin .
Emeklwler1ne Konut Edindirme Yardim Yap11mas1 Hakkinda Kanun” uyarinca yat1r11-
makta olan konut edindirme yardwnlarinda 1000.- TL'nin altandak1 tutarlarin ya-
t1r111p yat1r11mayacag1 hususunda diisiien duraksaman1n g1der11mes1ne iligkindir,

Ba;kan Feridun Taskin'in “1992 Bitge Yasasimn 53 maddesinin yorumlanmast.
a§amas1nda . Lo
T.C. Anayasas1n1n lel. maddes1 son fakras1n1n biitge kanungpa butge le

1Ig111 hikimler diginda. hichir hiikim konulamaz iTkesi vé Anayasa . Mahkemesinin
- bu ciTkeye dayal: ve gene] kanunlarin hikimlerinin biitge kanuruyla degI§t1r1ie |
MEYECEQIH1 vurgulayan muteadd1t karar]artn gnzard1 etrnensk. gerpk1r
Nitekim hiitce kanununun 53. maddesinde yer alan Kanunlar1nda “ve diger.
, mevzuat1nda be11rt11m1§ miktar ve: oranlar deg1§mem£k sarty ile” ifadesi de
maddenin, yukarida agiklanan ilke dogru]tusunda diizenlendigini gistermektedir.
D1ger yandan 3320 say1l1 Yasamin getirdigi diizenleme dwkkate a11nd1g1nda.
konut edindirme yardiminin kigilera yap11d1g1 Yasa tle kigiler adima miktam
beT1i" bir alacak yarat11did1. belli bir fonda toplanms olmasina-radmen kigisel
' patrimuana dahil bu miktarlar ﬁzérinde'yorum yb1uyla hele miktar1 azaltacak bi-
Qdee midahale edilresinin mimkin olmyacad gérisit 11e qogunluk karar1na kar§1
yim. " yolundaki-ayrig1k oyuna kar§1n
1992 Mali Y111 Bitge Kanununun “Dev1et Hesap1ar1nda Yer Verilmeyecek ve
Terkin ' Editecek Tutarlar" ba§11gin1 tagiyan 53 dncii maddes1nde devletin mah-
__kemETerce hikme bag1anan para cezalar1 da dahil olmak lzZere her tarlii -gelie ve
_giderihih' tarh, tahakkuk. tahsil ve tedivesi 41 enanetlerin alimp geri veril-
meswnde ve deviet keyrtlarinda. kanun]ar1nda ve difer mevzuatinda belirtilmis
“tutar ve oranlar deg1§memek gart1yla 1000. - Tiramn a]t1ndak1 tutarlar d1kkate'
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alinmaz. ™ hiikii yer atmakta ve ‘bu hikim 1992 yr1im 121eyen yq?larﬂn butge ka-
nunaranda da aynen yane1enm1§ bulurmaktadir. )

‘Giril i (izere sbz. konusu maddede . Devietin ge11r ve giderlerinin tarh
tahakkuk,-tahs11.ve tgdﬁygs1 ile bunlar1n Deviet hesaplarina kayitlarinda bu
QeTif' ve gider]er1n- dayanadim olugturan kanunlarda belirtilmis olan tutér ﬁe
oranlar deg?gmemek kogu]uyﬁa 100G Tiranin altindaki tutarlarmin  dikkate a11nma
yarak ati1imasy engeru]mekte madde kanunlarda belirtilmis tutar1ar bakimindan

'ayr1ks1 bir durtm ve ayrim igermemekiedir. . '

© Bu nedente, bitge kanunu kapsamindaki daire ve kuruWu;]arda garevli per-
soneie ve bunlarin emeklilerine 3320 Saj1]1 Kanun uyarinca yap11makta olan konut
-edindirme: yard1m1ar1n1n hesap]anmas1nda ve yat1r11ma51nda 1000 lirenm altinda-
ki tutariarin dikkate alinamayacag’ SonuCUNa ula§11arak dosyamin Danigtay Bag
kan11g1na-sunu1mas1na 17.2.1995 gununde oygokluguy1a karar verildi. .

T.C.

"DANISTAY

Birinci Daire - -

" Esas- No : 1394X10ﬁ'

Karar No : 1995/51 .
BzETT : vYabancr. vakaflarin dlkemizdeki
sube ve temsileilik gibi birimlerinin,.
Vakiflar Genel Midérligiince denetlenme-
- sinin, yirdrliktekd hukum1ere giire minkiin
o]mad191 hk

Yabancy vakiflarin ifilkemizdeki. sube ve temsileilik gibi birimlerinin
denet1enme51n1n mimkiin - olup oImad1g1 hususunda diigiiten duraksamanin g1der11me
- sine ynne];k-jstxgarw ‘diistince istemine iliskin Bagbakanitk .. Ba;bakanca imza-
Tanan ... say1l yaéxsinda BYNEN: .

"Merkezi. Almanya'da bufunan ...'Uakf1n1n Deviet Planlama Te§k115t1 Miis-
tE§ar11§1‘n1n ... sayiil yaz1si ile agitan Tﬂrkiye. Temsilciliginden alinan
- 5.1.1393 tarihli yazida yabancv pir vakif olarak Tirkiye'deki galigmalarinn
han91 yasalara tabi o1arak siirdirilecedinin ve vak1f caligmalarinin Tirk - Vak1f-.
1am gibi ...'nce denetlenmesi-ve istikamet verilmesimin mumkin olup olmadid
hisusu soruImaktadir, . ' . ’

Bilindigi zere Turk Medeni Kanununun 903 say111 kanun flte dedigik ?8 ve
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bu kanunun uygu]amas1n1 guster1r tiiziigiin 19. maddesi gereg1nce u1kem12dek1 bijtiin
' vak1f1ar ... nin teftis ve denet1m1ne tabiidir.

Tiirk Medeni Kanununun 903 say111 kanun ile dedigik 74. ve devam1 maddele-
r1nde ve gerekse 11g1l1 tiiziikte yabanc1 vak1f1ar1n Tkemizde kuru?mas1 veya yurt
'd1§1nda kuru1mu§ oTanIar1n i kemizde’ guhe temsilcilik ve benzeri adlarla faali-
yet gosterme1er1yle ilgili herhang1 bir ‘hidkim - buTunmamaktadir,

Ancak, yabanca vak1f1ar1n sube, temsilcilik, vb. b1r1nﬂer1n1n u]kem1zde
birer vakif gibi faa11yet gastermeleri nedeniyle 903 sayﬂ11 Kanunun 78. ve b
kanunun uygulamasiny gcster1r “tilziigiin 19 maddes1 geredince bu b1r1m]er1n de e
" denetienmesi du§unuTmektedir

i1kemi zdekii vakiflarin kurilug ve igleyigini beT1r]eyen 903 say111 Kanun

ve bu kanunun uygu1amas1n1 gosterir tizik hikimlerine gire: yabanc1 vakiflarin
. séz konhusu b1r1mler1n1n ... tarafindan denet]enmes1n1n miimkiin - oTup o]mayaca91
hususundak1 gorugunuzun b11d1r11mes1n1 arz ve rica eder1m den11mekted1r. B

Istem yaz15mnda sozii ed11en .. Mustesarl1g1n1n .. say1]1'yéi1s1n1n 15.

tenilmesine iliskin Dairemizin 15. 7 1994 giinlii ve 1994/100 say111 yazis1 gereg1
nin ad gegen miistegariikga yerine getirilmedifi, bu be]gen1n ... 20.1.1995
'Qﬂnuﬁde Dairemize sunuldugu an}a§11d1 : ' '

- Dairemirin cagrms1 iizerine, 20 1 1995 gununde yap11an toplant1ya -
temsilen katilan gene1 miidiir yard1mcrs1 ... Bag Hukuk Misaviri . ag1k1ama1ar1
dinlendi. 14.3.1995 giinlinde ikinei kez yaprlan teplantida da ... isimteri yuka-
rada beTrrt1len temsiictlerinin yam sira IQ1§1er1 BakanT1g1 Emniyet Genel = Hij-
ditrTiogij Glivenlik. Da1res1 Ba§kanlwg1 Dernek Denetc1s1 ... aglklamalar1 dinien-
di. Bu top]ant1ya ¢adr111  olduklart halde Ba§bakan11k ve Digiglerd Bakan11g1

' temsiTcilerinin kat11mad1k1ar1 goritdi. - |
Eereg1 Goru5u1up Dusunuldu

Ist15ar1 du;unce istemi, yabanci vak1f13r1n u1kem1zdek1 sube ve tems11c1
19k gibi birtmlerinin ... Gerel Mudur1ﬁ§ﬁnce denetlenm951n1n miimidin o1up olmads - .
g1 hususuna 111§k1nd1r
' Turk Medeni Kanunurun 903 say111 Kanunla deg1g1k ?B inei maddes1nde va-
kiflarin ... Genel Mudurluﬁunun teft1§1ne tabi oldudu, bu denet1m1n vak1f senedi
hiikimlerinin  yerine get1r111p getiritmedigi, vak1f mallarin amaca uygun §ek11de
idare ve sarf edilip ed11med1g1 ‘hususlarina yvonelik oiacag1 teft1§1n tarz1 1]e'
teft1§ sonucunda nelep yap11acag1na 111§k1n htisuslarmin’ tiziikle be!1r1eneceg1
'hukmu yer almakta,bu madde uyarinca yurur?uge konulan Tiirk Medeni Kanunu Hukum

lerine Gore Kurulan’ Uak1f13r Hakkinda Tiiziigin 19 uncu ve 20 nci maddeler1nde
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Medeni Kanunun yukarida deginj]en_hukémlerii 3inelenmekte, 21 inci maddesinde
teftis. sonunﬂa dilzenlenen raporda, vakif idareciierinin igten uzaklastimimala-
1M gerektiren bir neden saptanmis ise, derha1'as1€ye-mahkemesﬁne . bagvurularak
yﬁnetici]érin igten uzak1a§t1r11malar1 ‘raperda vakfin yﬁnetimine ﬁWigkin 1§1em--
WErde dize1tiimest gereken nokta1ar oldudu belirtilmis ise, raporun bu kisminin
vakif yoneticilerine teblid ed11erek gereken diizeTtmenin yap1Tmasimn 1steneceg1
belirtilmekte, Tirk Hedeni Kanunu Hakimlerine Gore Kurulu Bulunan vakifiarin
Yurt Iginde Sube, Tems11c111k Irtibat Biirosu veya Benzeri Adiarla Birim Agma51 '
BunTarin Qalw§mas1. Denetlermesi -ve Kauat11mas1y1a I1gi7i Yonetmel1g1n 23 {nci
maddesinde, vaki1flarin denetiminin gubs, tems11c111k_veya irtibat biirosu gibi
birimlerini de kapsayacad1 vurgulammaktadir. '

Tierk Medeni Kanunu hikimlerine gore kuru1an vakiflarin yam s1ra 2762
say111 VakiTlar Kanununun 1 inci maddesi uyaranca, cemaat]ere ve esnafa ait
vakiflar da ... denetimine tabi tutulmakta, ayrica, ... Teftis Kurulu Tuzigtiniin
6 nct maddeSinde de mﬁﬁhak ve mazbut vakiflara.ait Kurum ve kuru1ﬂ§13r1a Genel
tis Kurulunca: denet1eneceg1 ongoru]mekted1r. .

Cagdag bir Hukuk Devietinde. o lkenin gergek ya da-tiizel kigilerinin bir
takim is veya fg]em]eri igin #nceden izin alinmasy dngdrilmekte ise.aym is veya
iglemler igin yabancilarin da.izin almalar gerekecedi kugkusuzdur. Bu konularda
uike]er1n kar5111k11]1k esasina gore diizenlemeler yapt1k1ar1 da bilinen bir hu-

-sustur Bun.ar1n d1§1nda bir Gikenin’ yabanc1lara kendinden daha genis haklar
tanimasimin Hukuk Devleti ve egemen11k an?ayagiyla bagdagmayacagina da burada
vurguiamak gerekir. '

Ancek, mevzuatymizda yer alan ve tamamen dlkemizde kurulacak vakiflara
ozgu bulunan dizenlemeler kargisinda. ... -eski ve yeni hilkimlere gore yurdumuzda

- kurulmug olan vakiflar ile buniarin sube ve’ tems11c111k1er1n1 deﬁet1eyebi11?;
Mevzuatim zda, yabanc1 vak1flarin yurdumuzda ag1lacak §uhe ve temSi]tiTik gibi
b1r1m1er1n1n ad1 gegen genel mudurJukce denet.m1 hususunda herhang1 bir hikim ~
olmachgi gibi, yabancy vakifiarin vurdumizda agalms ya da ag11acak sube ve tem- |
silcilikierinin, yiriirlikteki hukum]ertn igerigine gore .. Genel Miidiir) igtince
deénetlenmesine ve denetim -sonucu yap1mas1 zorunu. iglemterin uygularmasina
hukuken . olanak bulurmamaktadir. . -
Aciklanan nedenlerle, yabanc1_vék1f1ar1h i1 kemi zdek sube ve temsiiciljk
g1b1 b1r1m1er1n1n ... denetTenmesinin, yirdrlikteki. hokimlere gﬁre'mﬂmkﬁn olma-
d1r sonucuna u1a§11arak dosyanin Damigtay Bagkanligina sunulmas1na 14.3.199%%
_agununde oybirtigiyle karar verildi.
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TC.
'DAursTAv
'B1r1nc1 Da1re E

.. Esas Mo : 1995/95

Karar No : 19957109 : .

L . OZETI Sermaye Pivasas1 Kurulu Bagkanli-

51. personetinin yo] giderleri ve glinde-
11k1er1n1n hesap?anmas1nda 6245 533111
_ Harc;rah Kanuno hiikiinl eri yerine.'2499'
say1h Sérmaye'Piyasqs1 Kanununun ve by
kanuna dayamlarak Bakanlar Kurulunca
yiriirliige konulan Sermaye. Piyasas1 Kurulu
Personel Yonetmeliginin 77 inci maddesi

hﬂkMﬁnﬁn-uygu]anma$1fhk. '

Sermaye Ptyasas1 KuruTu Ba§kan11g1 personeT1n1n yol giderleri ve giinde- -

-_11k1er1n1n 6245 say111 Harcirah Kanunu hikimlert mi, yoksa kendi wevzuat1 hiikiim-
leri mi esas alinarak belirlenecedi knnusunda dizsiiten ‘duraksamamin g1der11mes1'
amaciyla. istisari digiince istefrine dliskin Bagbakanligin 28.4.1995 giinlii ve Ka-

-nunlar Kararlar Genel MidiiriGda ... say1]1 yazisina ekly Sermaye P1yasa51 Kuru1u
Ea§kan'l‘|g1mn'5.4.1995 ginti ve ... sayil yazrsmda aynen S

1. a) Sermaye Piyasas1 Kurulu, (SPKn) 28,7.1981 tarih ve 2499 sayr11 Ser-

" maye Piyasas1 Kanunu (SPKn) ve d1ger kanunlarda éngéiriilen girevieri yer1ne ge-
tirmek iizere Kanunla kuru]mug yetkilerini -kendi sorumlulugu alt1nda ‘bagims1z
olarak ku31anan bir kamu tiizel k1§1s1d1r {SPKm md. 17 vd, 24:6.1982 tarih ve .
17734 5ay1]1 RG . de yaywn?anarak yururluge giren Sermaye P1yasaST Kurulu TE§k1]$t
Gdrev ve Galigma Esaslar Yonetmeligi nd.8 vd) . I _—

SPKr.nun biitin giderleri. SPK.hun 28 nci maddes (b) bend1 hitkmii ;erceve-.
sinde kurulan Gzel bir fondan kar§1]anmaktad1r Kuru1 ury yasa] faal1yet1er1nden

" saglandi§1 gelirler ite Kurul'a ait nakit, kiymetl evrak her tirili taginir ve
tagimaz  egya. mal. k1ymet ve bunlarin gelirleri, k1ra1ar1 ve sat1§ bede11er1
11e haz1ne yard1m1ndan olusan bu &zel Fon “Kurul'un hiitcest n1te1Tg1nded1r
(24.6. 1987 tar1h ve 17734 say111 R, . dé yaylnlanarak yiiriirlige airen Sermaye‘P1l--
_yasa51 Kuruly Fon, Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi md, 1 vd. ITg111 fevzuat " Tlya-

rinca,  Kkurul‘umuz gene] ve katma butgeye dahwl o]may1p fon butge11 oze] bir
Pkanun]a kuru]mug kamu tizel k1§1s1d1r Tl et
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. bi €245 say1j1-Hart1rah Kanunu'nun 1 nci maddesinde Xanun'un kapsam be- .
11r1enm1§tir Amlan hﬁkﬁm uyarinca, umumi muvezeneye dahil daﬁre1er1e wilhak
ve hususi biitgeld 1dare1er ve ‘bunlara badl sabxt ve metadavil sermayeli . mues
seseler, hususi kanuniarla kurulmug banka ve tegekkil ve milesseseler taraf1ndan
Bdenecek harcarahlar, 6245 say111 Kanun. hikimlerine tabi-olacaktir.

Yukaridaki paragrafta belirtilen niteligiyle, SPKr bu maddede sayrlanlar

kapsannna girmemektedir. SPKr'nu kapsamaya en yak1n kavram olan "tegekk{l™ tabi- .

ri ise Iktisadi Deviet Tegekkillerinin k1saIt11m1§ seklidir. Bu husus . 440 ve 233
say1 11 .Kanunlarda agikga yeratmaktadir. ' '

soziigecen Kanun maddes1n1n (c) bendinde yeralan sermayes1n1n yar1s1ndan

fazlasina sahip olunan tesekkiil ve miiesseseler” ibaresi de tegekku11er1n serma-
yeye sahip diktisadi ama¢lt kuruluglar o1dugunu acik bir sekilde ortaya koymak-
tadir. . _ _ .

' Bu maddede 5ng§rﬁ1en nitelikte bﬁr kurulus onayaﬁ SPKr " nun madde metni-
min gen1§let11erek ‘yorumlanmas1 suretiyle kapsama dahil edilmesi ise hergeyden

- once ayn1 Kanun'un 64 ncii maddesingde yeralan "Harcirah mevzuu ile 11g111 hiik im-
lerin ancak 6245 say1lt Kanun'a ek o1arak ¢ikacak Kanunlarda yeralacagt” hikmu
kar§1s1nda mimkiin bulunmamaktadir. ' ' .

SPKn* nur. 28/c maddesinde kurul'un tab1 pimayacagr kanunlar say111rken yu-
karida ag1k1anan nedenlerle Kurul zaten bu 6245 sayil1 Kanun kapsam1 diginda bu-

" Jundudundan bu kanun'un ayrica bel1rt11mes1ne gerek duyuimemistir. h
Yukarida agiklanan mevzuat hitkimleri kar§1s1nda SPKr“nun 6245 sayi11 Har-
c1rah Kanunu kapsamwnda degerlend1r11meme51 gerektigl dugunu1mekted1r
2. 1L Anayasas1n1n Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel hilkémle-
rini duzen?eyen 128 nc1 madde51 2 nci fikrasy hitkmit uyarinca, memur1ér1n ve di-
-.ger kaihu gorev111er1n1n ... haklari, yukum1u1ukler1 ay11k ve odenek1er1 ve di-
ger 6zliik igleri kanunla diizenlenir.’ S _
- b} Sermmye Piyasasi Kanunu'nun 29 ncu maddesxnde .... aylik dcretlerde
yap11acak ‘deffigiklik esastar1, personelin hak ‘ve yukum]u]ukTer1 ile sair husus-
tarin Bakanlar Kurulu' nca hazirldnacak yonetme11k1e duzen]enece91 be]1rt1]m1s-
tir. o :
: An11an. madde hﬁkmﬂne dayan11arak'g1kar1]an ve 24.8.1982 tarih ve 17792
say111 RG de yaywmianarak ylrrlige giren Sermaye P1yasas1 Kuru]u Personel Y&-
netme11g1 nin "Yol Giderleri ve Glndelikleri” baglikli 77. maddeswnde de,” Kurul

‘personelinin ve buntarin yollugu hak kazanan aile fertlerinin yol giderleri 1ile’
| gindelikleri gibi seyahata ve yer degistirmeye 1liskin gider ve hakedigierinin,
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KuruT Karar 0rgan1 taraf1ndan saptanacagl Karar Organ1'nca. be11r1enmeyen konu-
larda 6245 sayilt “Harc1rah Kanunu ' nun* hukumler1ne uyulacadi ac1kqa 1fade edil-
_m1§t1r ' :
c) Anayasa nin gegici 15 nci naddes1 3 neil f1kras1 hiikmiine gdre, 12 Ey1u1
.1980 tar1h1nden i1k ‘genel seg1m1er sonucu toplanacak TBMM' nin Bagkan] 1k Divan1n1
olusturuncaya kadar gececek: siire 1g1nde ¢lKarilan kanunlar1n Anayasa'ya- ayk1r1-
i1 iddia edilemez. 2499 say11y Sermaye P1yasas1 Kanunu da Anayasa nmn 119111
gecici maddes1 qergeves1nde Konsey zaman1 g1kar11d1g1ndan 29 ncu maddes1 ile
-.persone1ln hak ve yukum1u]uk1er1 ile sair hususlar Bakanlar Kurulu yonetme11g1
ile duzen1enm1§ oTup “anilan Kanun' maddes1n1n Anayasa yd ayk1r11191 dleri  siiri-
Temez. ' _
Bu bag1amada kanunia duzen1enmes1 gereken d1ger hususlarla b1r11kte har-
cirah mevzu tile 1lgili olarak da 2499 say111 Kanunda duzen1eme yapmak yerine
“Konsey donemi. g1kar11an Kanun o]m351 sabebiyle; kanun un 29 ncu maddesi hukmu
ile bu konuda diizenleme yap11mas1 Bakanlar Kuruiu Yonetme11g1 ne b1rakt1m1§t1r
Do1ay151y1a da SPKn' nun 28 nci. madd351 {c) bendi hiikminde kurul’ un tabi “olmaya-
- cag1l kanunlar- say111rken 6245 say1171 Kanunun- ayr1ca z1kred11mes1ne gerek duyu1-
B mam15t1r ' . co
| 3. 1982 y111ndan 1992 y111 Aralik ayina- Kadarki . donem i;inde" uYguTama
SPK.nun. 29 neu maddes1n1n verd1g1 yetkTye dayamlarak gwkarwlan Bakan]ar Kurulu
Yonetmeli§i 'nin amlan 77 nci maddesi hukmu qerceves1nde ge11§m15 o]up kurul

"personel1n1n harc1rahiar1na Tligkin esasiar her y11 kuru1 umuz karar orgam ta

. .rafindan- saptanms ve uyguianmgtir. Her T Haz1ne Mustegar11g1 Bakanlar Yemin-

" 1§ Murakiplars taraf1ndan Kurul' umuzda yap11an denet1m1erde .de bu uygu1aman1n
yasaya ayk1r114§s hususunda herhang1 bir tenkit yap11mam1§t1r _ ’
“Ancak 1992 i Ara11k ay1nda Bagbakan11k g I]15k11er Bagkan11g1 neca,
_'once Tasarruf geneTgEST gerekge gosterilerek b11ahare 6245 say111 Harcirah kanu-
nu na tabt o]mam1z gerekt1g1 1dd1a51 ile Kanun yetk11ere dayan1]arak yap11m1§
bus 10 y1111k uygu]amaya son ver11m1;t1r . )

: Uze] Kanunla kurulmus bir kamg kurumu onamTZ sebeb1y1e tasarruf gene]ge»
si kapsam1nda olmamz. harciraha 1liskin esaslarin heilr]enmes1nde kendi mevaua-
tim1zé: degil Harcirah Kanunu'na tabi olmamiza sebep gﬁéteriiemez fYapiTacak'SEI
yahat1arda ve. gonder11ecek persone11n say151nda k1s1t1ama1ar gene1ge kapsam1nda '
diizenlenmektedir. _ S o I

~ Bu 'itibar1a{_-hatc1rahlar1nl'kendi.'mevzuat1m1ia gﬁre.belirlenerékaUrﬁT o

personeline Sderimesi ‘geklinde 10 y11TaK bir siire ‘devaml11ak - gostéren bi uygula-
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maya "Tasarruf Gene?gesi“ﬁin ve hilahare 6245 sayal1. Kanun kapsamymin - gerekge
gisterilerek - son verilmek istermesi idare hukukunun genel ilkeleri’ 119 de bag-
' dagmamaktad1r '
' 4. T.C. Merkez- Bankas:: Kanunu'nun 33 ned maddes1 hukrmJnde SPK ile ilgild
mevzuata para1e1 o?arak perscnelin harc1rah1ar1na 11iskin esaslarn be11rienmesf
Banka Meclisi’ nce dilzenlenecek statu hiikimlerine birakilmg nﬂup an1lan Kanunda
6245 sayﬂ11 Harc1rah Kanunu'nun uygulanmayacagina 111§k1n ayr1 bir hiikim de vaz'
edﬁ1mem1§t1r Bunun]a birlikte, T. C. Merkez Bankas1 tasarruf genelgesinden har1g
tutuldudundan yurtdisina ginderilecek personeli igin Ba§hakan11§a izin bagwuru-
. sunda bulunmamakta ve bu personele ait harcirahlarin kendi mevzuatlarina glre
* ddenmesine devam olummaktadir. i \ o

Ekte sunulan mukayeseli olarak hazirlammng T.C. Merkez Bankas1 Kanumu ve
SPKn.nun  i1gili maddeleri incelendifinde, mevzuatinda benzer hiikiml er intiva
eden ki kuruma farkl1 uygulama getirildigi gorlimektedir. '
' 5. Metice olarak, Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kurulmus, yetkilerini kendi
'snrum1u1ugu aftinda. bafims1z olarak kullanan bir kamu tiizel kigisi. “olan Kurul®
- UBUZUN mmmﬂmmyﬂve@mﬂmam&ﬂa1ﬂewMﬂRhmmkmmmwma
" tina gore belirleyerek ddenmesi uygulamasina devam etmesi, tasarruf genelgele-
rinden hari¢ tutulmadi§y - sirece Bagbakanliktan sadece yurtdigina gﬁnderi]ecek
" kigi sayis1 bakimindan izin alinmasi gerektigi, bq iznin ise Harcirah Kanununun
' quu]anma51n1-kapsémad1§1 diisiniiimektedir.
' Yukaridaki ag1klamalarmmaz cercevesinde konu tekrar dederlendirilmek iize-
re takdirlerinize arz olunur. " denilmektedir. '

Gereg1 Gﬁru$u1up Dusunuidu

Bagkan Feridun Taskin'in " 6245 Say1h Yasamin 1. maddes1n1n QEFEKQEST ve
- mecliste ge¢irdigi evreler dikkate -alindifinda, bir yandan butge esasindan, dte
_yandan oze] kanun]ar ve kam sermayes1 esas]ar1ndan hareketle tim kamu kurum ve
_kuru1u51ar1n1 kapsadidn goriilmektedir. Nitekim 1. madden1n b fikrasinda bel1r1e-
nen istisnalar tasar1n1n.k0m1synn1arda goriglimesi evresinde getirilmigtir.

Kamu kurum ve kurutuglarim diizenliyen yasalar, genel yasa1ér hilkimlerin-
den.kagwnmay1 Sngdrdigil durumlarda, yasa koyucuya bu élan1ar1 ayrica dizenlemis
ya da uygﬁ1anmayacak yhsa]ara ayr1 ayr1 belirtmigtir.

~ Sermaye Piyasasi Kurulu kurulusuna iliskin 2499 say1l1 Yasamin uygulanma-
yacak yasa13r1 sayan 28. maddesinde 6245 sayil: Yasa sayilmamigtir. Yolluklar
konusunda ayrica diizenlenmelidir. :

2499 Say1)1 Yasamin 28. maddesinde yer alan- ‘KuruI Ba@kan ve [yelerinin
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aylik ucretléri Bakanlar Kurulu taraf1ndan teshit olunur. " 'Kuru1 'meﬁur1ar1 ve
soz1e§me iTe. r;ahstwﬂacak personelin kadr-o1ar'1 ve Ucretleri 1. fikradaki iic-
" _retier ve bunlarda deﬁnpkhk yapilmasina - 1?1§k1n esas]ar g:en;evesmde kuru'lun'
.tekl1f1 lizerine Ma11ye Bakantiginca tesbit o1unur hitkiimlerfyle, 29. maddedek1
"oo0aylhik ucretTerde yapilacak deg1§1k11k1er1n esastar1, personelin atamma ve
gnrevden alinma §ek111er1 'disfplin esaslari.. grevie bagdasmayan haller ve di-
" ger hak ve Yikimliilikleri ile sair hususTar BakanTar Kuru?unca ha21r?anacak Y-
netmelikle duzenlemr seklindeki” hukumerm wurt gl ve yurt drs1 yollukl arma
- iligkin esaslari da igerdigini, yasamin bizzat duzen1ed1gl bu alanlarda, 11g111
diger yasa hukumTer1n1 bertaraf ettigini 11er1 sirmekte kanimca mdnkun degildir.. .
Soylek.*t - . ST - .
“a- Amilan hikimler 1ncelend1g1nde uygul 2Nm yacagt be‘hrtﬂen 657 Smﬁ
Yasamn kapsamindaki konularm idari duzenleme]ere birak11d:gt -goriimektedir. _
: . b- Yasanin bu haliyle T.C. Anayasas1n1h 128 mdddesindé yer alan memurlarin .
ve digder kamu gor-evh?emmn nitelikleri -atannalar .gérev ve yetkileri, “haklar
ve yukum]ulukler1 “aylik ve ddenekleri ve diger §ziiik igleri kanunTa diizenlenir"
hukmune ag1kga aykir o?dugu gdzdniine al?nd191nda MiT11. Gdvenlik Konseyi déne-

minde yiirirlide kondugu icim Anayasaya ayk1r111g1 ileri SuPU]MIyECEk bu duzenTe L

me, yorum yoluyla yo]luk]ar alan1na da kayd1r11mama]1d1r :
-¢- Yukaridaki a§1klamalar 1§18 1nda, yasa koyucunun Anayasaya ayk1r1 0153
da. Bakanlar Kuru1una verd1g1 bu ¢ok istisnai yetkimin bizzat Bakanlar Kuru1unca _
_-kullamImayarak, yonetme11g1n 77 nci maddesi ile Sennaye P1yasas1 Kuru}u karar
organ1ar1na devredtlmes1 de soz konusu clmamak gerek1r ' . _
Sonuc - olarak: Sermaye P1yasasw KuruTunun kurumsai o]arak 6245 say111 Ya-fn_
- samn kapsamlnda o]dugu, 2499 sayn11 Yasada kurumun 6245 say111 Yasa kapsam1nda
oTmadigina 1I1§k1n Szel hiikim bu]unmad1g1 29 uncu madde ile. Bakan1ar Kuru1una
- taninan yetkinin yolluk1ar1n duzen1enmes1n1 1qermed1§1 ancak idari. ya da. Jyar-
" misal yoldan ynnetmel1k hitkim1eri ortadan ka1d1r11mad1kqa kuruTun bu yonetmelik .
hitkisr] erine uygun davranmas1 1cabedeceg1 ghriigiiyle gugun]uk karar1na gerekce -yo-
__nunden kat11m1yorum yu1undak1 ayr1s1k oyuna kargy: istem, Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu Bagkanlrd personel1n1n yol giderleri ve. gundellkler1ne 6245 sayr11 Harer-
rah Kanunu hikkimTerinin mi, 2499 sayih Sermaye Piyasasi Kuru]u Kanununa dayan1-
larak gikarilan yonetme]1k hikGmterinin mi- uygulanmas1 gerektigi konusunda  di-
silen duraksamanin g1der11nes1ne iligkin bulunmaktadir. : B
. Sermaye ' Piyasasi. Kurulu 2499 say111 Sermaye Piyasas1 Kanunuyla ver11en.
garev1er1 yer1ne getirmek lizere kurulmu; yetki]er1n1 kendi sorumTuTuﬁu altinda .
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bagims1z olarak ku'i‘lanan bir kamu tuzel k“i$151d1l‘ .

6245 say Harcirah Kanunu'nun 1 nci maddesinin b f‘lkrasmda _hususi
: kanurﬂ arta kurulmag banka ve tegekkiiller tarafindan ddenecek harcwam arn bu
kanun hikimlerine tabi oldugu hilkmiine yer verilmi gtir.

Buna kargrl1k, 2498 say1h Kanunun ficret ve mali hukumler bagiigr altn-
da duzenlenen 28 inci maddesinde: kurul baskan ve lyelerinin ayhk icretlerinin
~ Bakanlar Kurulu tarafindan tespit olunacadn. kurul memur] ar1 ve szlegme ile ca-

Tistamlacak personelin kadrol art ve dicretlerinin kurulun tekiifi izerine Hali- -
ye Bakanhgmca tespit olunacadn, kuruiun bitin giderlerinin, emrinde’ kurulacak
dzel bir fondan kargﬂanacam fon geld r1er1mn kurulun glder‘lemm karsﬂamaya
yetmemem halinde. . ag1gin Maliye Bakanl1§r Bitgesinden ‘verilecek yardimlarla
kar;ﬂanacam karulun 657, 1050, 2490, 468 ve 832 sayin Kanunlarla bunlarin ek
ve deg'!;'lk'hk'lerme tabi olmadigt hikme baglanmis: aym kanuhun 29  unci madde-'
sinde. ise, kurulun yetkﬂemmn kullanilig1, ydnetim ve calisma esaslar, fon
gehrlermm tahs1‘i1 giderlerin yapiimas1 ve bu islemlérin denetlemnesmde uy-
- gulanacak usul ve esas'lar aylik ucr\et'lerde yapﬂacak degn;;ikhﬂerm esasl ar1,
_'personehn atamma ve gorevden alyma §ek111er1 d1s1p11n esaslari, girevie hag-
dagmayan haller ve diger hak ve yikimlilikler ile sair husus‘larm Bakani ar' Kuru-
" Tunca hazir? anacak yonetmelikle duzenTenecem Ongdrilmistir.
“Yasanin 29 uncu maddesi hikmiine dayamlarak g1kar11an ve 24 §.1982 gun'lu

17792 sayi1l1 Resmi Gazetede yayiml anarak yuruﬂuge giren Sermaye P1yasas1 Kuraly -

‘Personel YonetmeliFinin. 77 inci maddésinde, kuryl personelinin ve bunlarin _yol-
Juda - hak kazanan aile fertierimin yol giderleri ile giindelikisw §1m seyahat Ve
yer dedigtirmeye 1'I1§k1n g1der ve hakediglerinin, kurul karar organt tarafmdan
saptanacad1, karar orgaminca belfrienmeyen konul ar‘da 1se 6245 sayil1 Harcireh
' Kanunu hikimlerimin uyoul anacag1 hilkme bagl annn§t1r
' By hiikimlerden kuruiun, genel ve katma butn;eye dahil cﬂmayan " gzel bir
kanunla kurulmug ve yetkﬂemm kendi sorunﬂ wiugu altinda bag1ms1z olarak ku]
'lanan bir kemu tiizel kizisi oldugu ve 65? 5ay111 Kanuna - tabi olmayan persone— '
19min hak ve yukmﬂu}uk'ier"a ite sair hususlarinin’ Bal(an]ar' Kumﬂunca t;'lkart'!'tan '
yonetmelikle duzemend1g1 anlasiimakta, bu durunda da kurulu 6245 sayﬂ'l Harci-
rah Kanunu’ nun 1'1'm':1 madde b fikrasinda belirtilen banka ve te;’ekkﬁ'ilér kapsa-
mnda diiglmeye ve kurul personehm yorum yo] uyla amlan kanun hitkim erine dog-

- rudan tah1 kﬂmaya olanak goruTmemekted‘ir

- A(;':k] anan nedenterle, Sermaye Fwasam Kurulu per*sonehmn yoi ve ginde-
kalémmn h;_-_sap‘lanmasmda, 2499 sayﬂ1 Sermaye Piyasas Kurulu Kanununa ve bu
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kanuna dayan1]arak BakanTar Kuru]unca g1kar1lan Sermaye P1y35551 Kurulu Persone1 ;
- Yonetme11g1n1n 77 inci. maddesi hukmunun uyguTanmas1 gerektiﬁr goru;&ne variImak-

la dosyanin Dan1§tay Baakan1Ig1na sunu1ma51na 17.5, 1995 gununde gerekgede. oy;ok--.
.'1uguy1a esasta oyb:r]1g1yﬂe karar verilds, :

SRG
DANISTAY -
 Birinci Daire
Esas--No : 1995/62
Karar No :'1995/60 _

OZETI : 2886 sayﬂ11 yasamn 10 4463 ve

84, maddeﬂermnde yer alan 119111 ya-da

bag]1 bu]unu1an bakan11g1n onayim. gerek - '_
tiren is ve evlemier. ynnunden 11 Gzel

"', :1dane1er1 ve beled1yeler1n I;1$Ter1 Ba-
- kanTigvmin baglt ya da 1lg1l1 kuru1u51ar1

olmad1§1 hk.. :

1 uze] 1dare]er1 ve beled1ye1er1n 11g111 veya bagla- bu]unan bakan veya
bakan11g1n anayim gerekt1ren 1§ ve 1$Tem1er1 1g1n 2886 Say1¥r Deviet. Iha]e Ka-
munu - hukum]er1 uyar1nca I§1$TGP1 Bakan11g1n7n onay. merc11 sayﬂ11p say11mayaca§1
) konusunda du§u1en duraksama fle, 119111 olarak Ba§bakan11k Kanunlar ve Karar]ar'
- Genel Mudir1Gginin. 23.3.1995 gunlu Ve ... saylll yazis1 ekinde. yer aIan I¢1§1er1
-Bakan]1gxn1n 21.3.1995 gun1u {Mah Id Gn'Md) B 050 MAH D? 40000!45303 sayn11 ya-

i1swnda aynen: '

"11 Bzel Idare1er1 ve BeTed1ye]er 2886 Say111 Deviet Ihale Kanununun ce-
'51t11 madde]er1nde yer aTan "i1gt1i.ya da-baiil1 bulunulan hakan veya bakanli-
'g1n onaynt gerekt1ren 1§ ve. 1§1em1er1 1q1n Bakan11§1m1za bagvurmaktadiriar,

. " Bu gekilde onay gerektiren is ve iglemler, 2885 Say 1y Kanunun - 10 uncu
- maddesinde  belirtilen "bedel tahmini yap1madan kapa?n_tek]1f usulil ile ihale™.
44 iincil madﬂesinde betirtilen fbe111.15tek111er arasinda’ yaprlacik 1ha1e"j_'63a '
tincl maddesinde beljrtilen*'igjn_z 30 oramindan. fazla olan art1$1nin aym mite-
ahhﬁte yapt1r11més1f ve_8¢.ﬁncﬁ.madﬂe§inde be11ﬁt17en 1ha1eden ge;1C1 yasakTa
ma” dir. SR . SRR
© Andyasamn 127 inci macdesinde yerel. ynnet1mler yerel ha1k1n maha111 g -
terek 1ht1ya¢1ar1n1 kar§1layan kuru]u; esaslar1 kanunla be11rt11en karar organ-
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“Tar kanunda gdsterilen secmenler tarafindan secilerek olusturilan: kurulus, 95-
rev ve.yetkileri yerinde ybnetim iikesine uy§Uﬂ olarak Kanunla dﬁzehTenen-ve-ka-
nunda Ee11rti1én esas ve usuller dair@Sindg merkezi idarenin vesayet denetimine

‘tabi olan kamu tiizel kigileri olarak tan1mTanmaktéd1r‘ .
. Gerek Anayasan{n 127. maddesi gerekse 3152 say111 Igigleri Bakanl g1 Tes-
kilat Kanunu ve mahalli idarelerle ilgili kanunlar incelendiginde, Igigleri Ba-
kanl1gntn wehalli idarelerin ilgili yada bagls bakan11gdr oldugunu gésterir. bir
hitkkim -bulunmadhd1, sadece mahalli idarelerle i1gili bazt gorevier yapan ve Ka-

" nunlarda belirtilen vesayet yetkilerini kullanan bir bakan11k ~oldugu anlasgila-

caktar. _

Bu jtibaria igi§1er1-3akanl1§1n1n 11 Gzel Idare1eri ve Be?ediyglerin 2886
say117  Devlet Ihale Kanununun yukaridaki belirtilen maddelerindeki is ve iglem-
leri -dgin i1gi1i 'va da badlt bakaniik sifatiyia onay vereméygceﬁi kénunuh mahal-
13 1dérélerin hukuki:statﬁsﬁ uyarinca genel karar organlary kararina tabi: olmasi
gerektidi .ya da Kanuni duzen1emeyie ¢6zﬂmlenmesin1n-uygun olacadh disiniimekte-
dir.. - | ' _ '

Konunun bir defa daIDan1§taj Karumunun 42. maddesinin (f) bendi geregince
Danmistay‘ca istisari mahiyette 1ncelenerek'gﬁfﬂ§'be]irienmesini emir ve niisade-
Terinize arz ederim." deniimektedﬁr. '

- Geredi Boriigilip Disanildi

istigsari diglince istemi, i1 dzel idareleri ve belediyelerin 2886 say11
Deviet ihale Kanununun 16, 44, 63 ve 84 linci maddelerinde belirtilen ig ve is-
Temleri bakimindan Igigterd Bakan1i§1n1n'i1gi1i yada baglh bakanhik sifatiyla
onay verip vermeyecedi hususunda dugu1en duraksamanmin giderilmesine iliskindir.
Bagkan Feridun Tagkin ile liyelerden Harun Getintemel’in "2886 Sayil1 Ka- .
nunun 1 inci maddesinde, genel biltgeye dahil dairelerle katma bitgeli idarele-
rin,_ﬁzel idare ve belediyelerin, alim, satim, bizmet. yapm. kira.itrampa. il -
kiyetten gayri ayni hak tesisi ve tagima islerimin bu kanunda yazilv hikimlere
gire yviiritilecedi belirtitmis. Kanunun kimi madde]eriﬂdé:de bazi i3 ?e istemier
$zel Gnem ve nitelfﬁf nedeniyle “ilgili yada bag11 bulunulan bakan veya hakanl1-
gin" onay yada kararmna baglt tutulmugtur
- Amlan .Kanunda, “i1gi1i yada badl1 bulunan bakan #eya bakanlik" ibarele-
riyle ilgili olarak herhangi bir tamim ve miteleme yer almadidindan,’ buniarjn
-hangi anlamda ku]lén11¢1§1n1n pbelirlenmesi, bu belirleme yaﬁ111rkén de. kugkusuz:
oncelikle 2886. Say111 Kanun hilkimlerinin gdzdniinde tutulmas1 gerekmektedir..
.- Yukarida deFinildigi Uizere. sbzil .gecen Kanunda, genel biitgeye' dahil daire
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o ve katma bﬂtge]i Jdareler ile aie1Iidare ve hé]ed1yeler arastnda gerek Kanuna
_ tab1 3§Ter gerekse onay1 gerekt1ren 15 ve iglemler bak1m1ndan herhangT bir ayrim ‘
.o ve aykm durum ongﬁruhnems thalelere katﬂmaktan yasak]ana karam vérme yvet :
kisi de- 11g1]1 1dare]er1n bildirimi uzerine yaln1zca 11g111 bakan11§a tan1nmis
_t1r. _ . : o : _ T
' Bu durumda 11 Gzel” IdareTer1 ve belediyelerinde, onay1 gerektiren 1§ ve
1§1emler1 1;1n 11g111 -bakan yada bagta bulunulan bakan ve bakan11§1n “onay 3
gerekmekte ve bu 1dare1erce ihalelerde 1ha1elere kat11maktan “yasak]amayr gerek :
t1ren bir durumun_ortaya g1kmas1 hal1inde de, 119111]er hakk1nda 1ha?eye kat11
maktan yasak1ama kararimn 1]g1]1 bakan11kca ver1]mesz zorunlu bulunmaktad1r

- Tersine an1ayﬂ$ kanunun kimi hukumier1n1n dzel idare]er ve be1ed1yeler}

bakimindan uygu]anmamas1 SonucUNy dugurur ki, hoyﬂe bir: durum kanunun sGzine -
o]dUQu kadar, yasakoyucunun amac1na da ayk1r111k olugturur,
" 3046 Say111 Kanunda. BakanT1k: i1g1)4 kuruluglarinin,  hizmet bak1m1ndan

L yer1nﬂen yunet1m1n kurulu51ar1 (kamu kurum]ar1] oldudu be11rt11d1gtnden Devlet '

d1§1nda d1ger kamu tuze? kl$l]eriﬂ1ﬂ kamu kurums® ve "kami idaresi® ikili ay- -

‘mmmna’ kosut olarak ilgili’ kanun]ara ‘gore il dzel idareleri ve be]ed1yeler itze-
'._ rinde vesayet yetkisine sahip olan Igisteri Bakanli§imm, bu 1dareler1n'“119111 '
. bakan yada bakan1191 o1dugunda duraksanamaz ' '

AngIanan neden]er1e Y 828l 1dare1er1 va be?ed:yeler1n 2886 Say1T1
DevTet Ihale Kanununon kimi maddeTerinde’ yer alan ve onay gerektiren iy ve ig-
lemler igin. -Icisier BakanT1g1n1n 11g111 yada bag11 bu1unan bakan veya . bakan-

- k! say11mas1 gerekt1g1 yolundaki” ayr1§1k oyuna kar§111k )

3046 say111 Bakan11k1ar1n Kurulu5 ve, GGHEU Esas]ar1 Hakkinda 174 say111_
-'Kanun Hiikmiinde. Kararname ile 13. 12, 1993 giin.ve 174 say1h Bakan]rklar1n Kurulug .
lve Gorev EsasTar Hakkinda Kanun “Hiikminde Kararﬂamen1n Baz1 Maddelerinin Ka1d1
r11mas1 ve Baz Maddelerinin Deg1§t1r1lmes1 Hakk1nda 202 5ay111 Kanun Hizkmiinde
Kararnamen1n Deg1§t1r11erek Kahu]u Hakkanda Kanunun 10 duncu. maddes1 bagI1 kuru- '
1U§lar1 11 dnci- madde51 de- TlgiTi kuru1u51ar1 tan1m1amaktad1r Konumuza iTiskin
ibu1unan 11 inei maddede; Bakan11k 11g111 kurulusiar1n1n dzel kanun veya statii
ite kuru1an iktisadi devlet - te;ekkul]er1 ve kamu iktisadi kuru1u§1ar1 ite bunla-
. PN muessese ortak]1k ve' 1§t1rakler1 veya Gzel hukuki. ma11 -ve 1dar1 statuye\ta-i.
bi, hizmet tiak1m ndan yerinden ynnet1m kuruluslar 5ek}lnde duzenieneceﬁi

a8 kuru1u51aran 1]g111 oldudu bakan11g1n bu Kanunun koydugu usule gbre: betirlenece-

'.61‘. hilkmiine yer verilmistir. Aynt Kanunun 13 uncu mddesmde ise;. ﬂgﬂi Kuru=
1u;1ar1n gnrev yetk1 ve sorumiuluk1ar1 ile te§k11at1anma1ar1na itigkin: esasla--
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rin bu kuru1u§1ar1a 1igili dzel kanunlar1na Veya statu1er1ne gire diizenlenecedi,

. Yilksek Ogretim Kurulu ve bu Xurula baq11 otanlar harig, ilgili kurulusiarin ge-
-ne] mikdiir] ik seklinde tegkilatlandirilmalarinmin esas olduﬁu ayr1cﬁ.#e agikea
hitkme bagl anm gt1r. ' . ' : \

| 3046 sayil1 Kanﬁnun 11 inci maddesinde sizii edilen hizmet bakvnndan  ye-

“rinden . ydnetin kurulus arim; adem-i- merkeziyet (gﬁreﬂr ayrimi) esasina gore ku-
ru1mﬁ§ bulunan ve organ]af1 segimie ig bagina getirilen, yerel ydnetim birimlerd
olan 11 8ze] idareleri ve beledivelerden ayirmak gerekir,

Bilindi§i tizere, mahalli ddareler. yerinden ydnetim ilkesine dayanan
6zerk kuruluglardir; buna “mahalli idare Szerkli§i” denildigi de malumdur.

' Ozerklik. genel Idarenin mahalli idareler {izerinde haiz olabilecegi vesa-
yet denetimine engel olusturamaz; ancak ilgili ya da bagl? olma anlamim da
igermez; | .

- giti veya badlr olma keyfiyeti, Ozerkiigin Bzime dokunacagindan yasa
koyucﬁ. mehalli idareler dgin bu irtibat1 dzellikle Kurmamgtir. -

Bu hususun bir takim gene’l‘lemeierden gidilerek saﬁTanabﬂmesi' de olanakii
dedildir. - -

- Esasen aym Kanunun 19 wncu maddesw:ﬂe ﬂg111"kuru1u§1ar1n gene1 miidar] ik
;ekl'-inde tegkﬂaﬂandwﬂmﬂammn Ongdrlil miis olmasindan, bu kur‘uluﬂarm, or-
ganlar secimle is baswna getiriien yerel yonetinm kuru1u§1ar1ni dedil, hizmet
bakimindan yerinden ybnetim kuru1u§1amm kapsadi anla;ﬂmaktadw -

" 3152 Sayr11 Igisleri Bakanlign Tegkilat ve Géirevleri Hakkinda Kanunun 29
ncu maddesinde, Igisieri Baka_nhqmm bagl1 kuruluglar; Emniyet Genel Midirii-
§i, Jandarma Gerel Komutamlig: ve Sahil Givenlik Komutanl1dy olardk sayrlmis,
buna karsin i1 Ozel idareleri ve beled1yeier icisteri Bakan11g1n1n ilgili Kuiru-
Tusu olarak gisterilmemigtir.

' Yukarida s&z edilen 3152 say1h Kanunda: Igislerd Bakanhgmm yere] y&-
netimlerle ilgili yetkileri ve vesayet konulari belirienmig olup, bu hususlar
digndaki- kenular igin yerel yénetimler, b_aka_n11§a baﬁh veya 'ilgiii olmadikla-
rindan icigleri Bakanli§im ilgili ve yetkili saymak mimkin bulunmamaktadie.
2686 say111 Deviet [hale Kanununda artirma, ‘eksiltme vé ihalelerte ilgili genel
kévramTar be11‘r1enm1'§' yerai yﬁnet-imer' de bu ana ilkeler bakimindan yasa'nin

'kapsann igine a11rm11§t1r' o ' '

Kuskusuz bu esaslar, organlar se¢imle olugan, gorev ayrmm prensibine ga-
re kurulan yerel yonstimleri, Deviet fhale Kanunurun bazy maddelerinde yer aTan
"lgili yada bagl ba_kanl}k“-*ibarelerinin' vargi agisindan Igiglerd Bakan1141na
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veya bag;ka bakanhk]ara bag‘l*I yada 1'!91]1 k1'|amaz Yasalar veya nze] yasa'lardaki

" agik hukumlerm ise ‘aynen uygu]anacagma kugku yoktur

Bu, durumda; 2886 - say11y. Devlet thale Kanunu' nun 10, 44, 63 ve 84 iincii
madde1er1nde yer alan haﬂer‘de 1Tg1h ya da baglr bulunu]an ‘bakan - veya bakanh-
Jin" onayn- gerekt1ren is ve 1§Tem?erde il Bzel 1dareleri ve belediyeier bak'l
mmdan Iq:1;1er'1 Bakanh§1m bagTy bu]unuhn yada 1gili bakan'l*lk olarak’ kabule a
mevzuat a<;1s1ndan olanak bu1unmamaktad1r Amlan Bakanhﬁm yerel - yonetinierle

ilgili. yasaTar-da - vesayet . denetmme yetkfh kﬂmm; bu!unmasu bu Bakanhgnn
~ 11gi11 BakanTik olarak kabu1une .cevaz - ver‘emez o :

Ag:‘lldanan nedenlerie 2886 say1l1 Dev]et iha‘le Kanunu un yukarida behr-

tilen madde1er1nde gepen ﬂglh - yada bagla bu]unu]an bakanligin onay:m gerek

_tiren 1§ ve 151em'ler' yoniinden, i1 9ze1 -idareleri ve. betediyelerin, I;'lg'len Ba:

. _kanhglmn badlt- -yada i1gi1i kumlu;]an o]mad1g1 géru;une varﬂmak]a dosyamn
- Dam;tay Baskanhﬁ'ma sunu]masma 5.4. 1995 gununde oyc;oﬂuguy]a karar verildi,

T.C.

 DANISTAY )
- Ldari isler Kurulu . =

Esas.- No:1995/68 - = -
Karar No:1995/120 - _ R
C ' 116287 idareTeri ve_ belediyelerin 2886
c . sayihe Devlet: iha]e'Kanuni.mLm k1'sﬁn‘ ‘mad-
-._de1er1nde yer a]an ve ona)ﬂ gerekt'lr‘en ig
-ve 1§1em]er1 igin, Igisleri- Bakanhgmm
Mlgilit ya da- bagtt .h_u1 unan Bakan veya.

R Bak'anh-k- sa'yﬂ_masi :géréktiﬁ‘l- hk.

n uzel 1dar'e1er1 ve be]edwelerm 'JlgﬂT ve)ra bagh bulunan bakan veya

' bakanhgm ona_wm gerektiren i ve iglemieri- 1g1n 2886 sayrty Devlet [hale

Kanunu hukunlem uyarinca. Igig?em Bakanhgmm onay mercii say':hp sayﬂamaya-
- konusunda - ortaya g?kan duraksamamn mdem'lmem amacwla istisari: dusunce-

'-' 1stem’ine 111sk1n Bagbakanhk Kanun?ar ve Kararlar Genel - Hudur] ugunuri '23.3.1995

guniu ve. -B.02.0. Kl(Gle 113/1297 say1ly J{ﬂﬂs'l ‘izerire Birinci Dawece veﬁ‘fen _
5.4.1995 qginli{ ve E: 1995!62 B 3 1995!60 say"lh karar. 2575 saylh ‘Kanunun: 46" ru:1

'maddesmm 1 inci ﬁkr-asmm €) bendme gire: Dam;tay Ba;kam tarafmdan KuruTa

1’Ie‘t1'|mek]e mce1 end:




Geredi goru5u1un diistniildi -

{yelerden Nuri Madazl1. Nursel Aymakog]u N.Pogan Topa1og1u Tu]ay Tufcu
waﬁ@1mmmfm"MWemmmmnamMQ1mmmawh onanmas1  gerek-
tigi® yolundaki ayrigpik oylarina karsilik; ’

"2886 Sayil kanunun 1 inci maddesindé genel hiitceye dahil dairelerle
katma bitgeld idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alum, satwm, hiziet, ya-
p1m, kira, trampa. milkiyetten gayri ayni ‘hak tesisi ve tagima is]er1n11 bu ka-
nunda yaz113 hukum]ere gbre yiiritilecedi belirtilmiz, Kanunun kimi maddelerin-
de de, ban 15 e 151emler tzel onem ve niteligi nedenmiyle ' 11g111 yada badlh
bu]unu1an bakan veya bakanl1§in” onay yada karar1na badln tutulmugtur.

An1lan Kanunda, "ilgili yada badli bulunan Dakan veya bakanlik” ibarele-
r1y1e i1gili olarak herhangi bir ianm ve niteleme yer almadifindan, bunlarin
hang1 anlamda kullamldigintn belirienmesi, bu belirleme yap1lirken de, kugkusuz
éncelikle 2886 Sayi11 Kanun hikimlerinin gdzéninde tutuimasi gerekmektedir. .

Yukarda deGinildigi Gzere, sbzii-gegen kanunda['genel biitceye dahil daire
ve katma biitgeli idareler ile &zel idare ve belediyeler _a%as1nda gerek Kanuna
tabi igler gerekse onay1_gerektiren is ve islemier hak1ﬁ1hdan herhangi bir,ayf1m
ve aykiri durum ongoriilmemis, -ihaielere kat11maktan yasaklama karart verme yet-
kisi de ilgili. idarelerin bildirimi ﬁzefine yatmzea ilgili bakar11§a tanﬁnm1$-
tn‘.l' . '
. Bu durumda. i1 6ze) idareleri ve be1ed1ye]erinde. onay1 gerektiren 1§ ve
Jdglemleri igin *i1gi1{ bakan yada bagln bﬁTunuTan- bakan ve bakanhigin® onay
gerekumekte ve bu idarelerce jhalelerde-ihalelere kat1Imaktan yasaklamayt gerek-
tiren bir durumn. ortaya gikmast ﬁalinde de. ilgililer hakkinda ihaleye katil-
maktan'yasak1ama kararinin 11gi1i'bakan11kca verilmesi Zorunlu bulunmaktadir.

Tersine anlavig, - Kanunun kimi -hiikimderinin 6zel idareler ve belediyeler
bakmendan!uygu1anmamasn sonucuny dodurur ki, bﬁyﬂe bir Qurum kanunun _ sHziine
oldudu kadar, yasakoyucunun amacina. da aykirilik olugiurur. ' '

Anayasa ve i1gili kanunlarla verilen vesayet yetkisini yerel yonetim ida- -
releri iizerinde kullanan Igisters Bakanl1gim bu idarelerin i1giti bakanld
o]arak kabul atmek zorunludur. -

- Ute yandan jlgilt ve baglt kuru?u; kavramlarinin tan1nﬂand1g1 ve bu kuru'
Tuglarin orgut1enme bigiminin dizenlendidi 3046 Say111 Yasa, Bakanliklarin Kuru-
'1u§ ve Grev esaslamm dizenieyici igerikte bir yasa o1du§undan ve idari Grgiit-
Jenmede standartiagmay: amagladi§indan bu Yasada yer alan tammlardan hareketle -
28386 say111 Deviat Ihaie Kanununda hel1rt1]en 119111 ve "bagl1" -bakanlik kav-.
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1 rﬁmiar1n1ﬁ agikliga kavugfuru]mas1 mimkiin. de§ildir,

Aciklanan nedenlerle 11 Gzel idareleri ve be]ed1ye1er1n 2886 say111 Dey-
Tet Iha?e Kanununun kimi maddeTerinde yer alan ve onay1 gerektiren is ve - Tglem-

" leri igin, Iglg?erI Bakan11g1n1n "119i11" yada bag11 buTunari bakan veya “bakan-

k" say1imas3 gerektwg1 yolundaki B1r1nc1 Daire. karartnda‘yer a?an azmnlik go-
rilsiintin cnanmasina ‘ve bu yolda goru; b1Td1r11mestne L.6. 1995 gununde oygokTu-
guyTa karar ver11d1 '

'T.C. .

CDANISTAY

Birinci Daire -

~Esas No: 1995/203

Karar No: 19957204
o OZET] : Turize amagl1 ~imar p1an1' veya
p1an deg1§1k11k1er1n1n idari yargida ip-
tald _ha11nde. anceki plantarm kendily-
§inden yiirirlige girmesinin hukuken  miim-
kin olmadig:, idarece iptal karar" dod:
”ru1tusunda yeni bir plan yap11mas1n1n z0-

: runTu oldhgu hk . ' R

Turizm amag11 uygu1ama imar- p]anTar1 veya p1an deg1§1k11kler1n1n idart
yarg1da iptal ed11mes1 halinde esk1 Pplamifi - uygu]anaca91 yoksa yeni- b1r pian

.yap11arak uyguIamaya konulmasinin m gerekecedi- konusunda: dusu?en ‘duraksamanin

giderilmesi amaciyla istisari. disiince 1stem1ne iliskin, Bagbakan]1gln 18.9,1995
giinlii ve-Kanunlar ve Kararlar Gene1 Miidiirlagin . . . say11i" yazisina “ek1i Turizm

Bakanl1§1min 14.9. 1695 gun]u vé Yat1r1mTar Gene] Hudur?ugu PI: Da1 8§k /... sa91-

T y&zas1nda aynen:’

' B111necegn lzere 2634 say111 Tur1zm1 Te§v1k Yasasinin 7. maddes1 uya-
rinca,, Bakanlar Kuruluy Karar1y1a Jilan edilen turizm alan ve- merkezler1nde Bayln-
dirtk- ve Iskan Bakan11g1 nca onayly . nazim planlara uygun olarak’ tur1zm ama§]1

.'fuygu]ama imar planlar1 ve pTan deg1§1k11k19r1 bakanltgwmwzca onayﬂanmaktadTr-

- Ancak zaman - iginde bakanTTngTan onaylanan uygulama imar- p1anTéﬁ1—Wef

veya plan degigiklikleri idari. yargrda -4ptal edilebilmektedir:
Bu durumda siizkonusu- alantarda,  [dari Yarq. tarafindan ipt#) ed11en plan-

" dan once,yurur1ukte oian Amar pTan]ar1n1n my uygu]anacag1 yoksa yeni Bip “plan

A
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mt onanmas1 gerektigl konusunda Bakanhfimzca tereddute dijgtitmligtiir.
Yanl1$ bir uyguiamaya neden olunmamas1 ve bir ¢ozim bulurmast ag¢isindan
gene]de jmar planlarimin jdari yargrda iptalini takiben yap11acak uygulamalara
| 111§k1n 2575 say111 Dan1§tay Kanunu'nun 23. maddesinin {e) bendi uyarinca Damg-
-tay Bagkanl'gr’ n1n gorus1erlp1n alinmasana ihtiya¢ dupnlmugtur.
Gere§i tensiplerine arz olunur.” deni]mektedir.
Geredi Gordsilip Diastiniil di '

 Istisari diglnce isteminin konusu: 2634 say111 Turizmi Te§v1k Kanunu nun
7 nci maddesi uyarinca, Turizm Bakanliginca onaylanan, turizm amagl uygulama.
1mar planlart veys plan deg1§1khk'ler1mn jdari yargida iptal ediimesi hahnde
- eski plamn @ yirirlige g1receg1 yoksa yeni bir plan yapilarak uygu]amaya ko-
nulmas1n1n Y gerekeceg1 husustna iliskin bulunmaktadir.

Hukukumuzda, ~imar planiari, duzen1ey1c1 iglemler aras1nda yer almakta ve
yurur]uge girmgleri lizerine’ gerqek ve. tuze1 k1§11ere yonelik hak ve yukum1u1uk
Ter getwrmekted1rler

‘Bu igtemlerin belirtilen n1te11k1er1 neden1y1e ag11an bir davada kanun-
Nara aykiriTiklarindan dolay yﬂrga yer1er1nce iptad edilmeleri uzer1ne 2577
say1 . Idari Yar911ama Usulii Kanununun 28 inci maddesinde yer alan "Damigtay. '
bolge idare, idare ve vergi mahkeme1er1n1n esasa ve yiiriitmenin durduruimasina
' iligkin kararlar1n1n icaplarina gbre idare, gec1kmeks1z1n islem tesis etmeye ve-
ya eylemde bulunmaya mecburdur. ™ hikmil ve Gnceden dogmus ‘butunan hukuksal durum-
Tarin _da 13:1§1nda, idarece, iptal kararlarmin direktifleri dogrultusunda yeni.
bir islem tesisi zorunlu bulunmaktadir. '

Danigtay 6. Dairesince de benzer uyugmazliklarda verilen karar1arda imar
pltam veya plan deg1§1k11k1er1n1n jptal edilmesinin. oncek1 imar p]an1ar1n1n
kenditidinden yirdrlik kazarmas1 sonucunid dofurmayacag, idare tarafindan iptal
karary dogrultusunda yeni bir plan yap11mas1 ‘gerektigi belirtilmektedir.

Gergekten, Gzellikle - dizenleyici -iglemlerde 1s1em1 tesis eden merciin
- jradesinin esas oldufu ve once11k tagidi§1 dikkate a11nd1g1nda iptale konu dig-
1em1e hukizk aleminden kismen yada tamamen ka1d1r11m1$ bir dazenlemen1n 1pta1'
karar1 iizerine kendiliginden yeniden yiriirlide g1rmes1 iglen tes1si konusunda
yetk311 makam ve merciin bu konudak1 jradesinin bertaraf ediTmesi, yarg1sal de-
netimin iptali istenen iglemin hukuka uyguniudguru’ sa@]amas1n1n otes1nde 1dar1
'_1glem1er tesist anlamim tasimas sonucunu doguracaktir. ' '

- -Bu - nedenle,- tur1zm amagly imar plam veya plan deg1§1k11k1er1n1n 1dar1
yargtda 1ptaTi ha14nde. anekw_pianﬁar1n kendiliginden yirirlige girmesinin hu-
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kuken mlmkun o1mad1g1 1darece -Tptal karam dogrmtusnmds yeni b1r p1an yapﬂ
_mastmn zorunlu o‘ldugu sonucuna var11arak dosyanin Damstay Ba;kanhglna sunu'l-.
- masma 6 10. 1995 gununde oyb'irhgiyle karar verildi.

T
DANISTAY
Birinci. Daire
Esas MNo :- 1995/7'?'" :
- Karar No-: 1995/76 .
' OZETI Hemunn Huhakemat'l Hakkanda Kanu

nu muvakkat'1n. 2 ve 6, madde eriyle yam-

lan yoﬂama nedemy]e bu kanunun gere-

_ g1nce ‘yap1lacak sarugturmahrda Ceza Mu-
. hakgmehr“r.ljsu]u Kanunu hiikiiml erinin uy-

-:'gula'masmm zoruntulugu hk. .

1412 saylh Ceza Muhakemelem Usulii I(anununun 3842 sayih Kanurna deg1$1k

143 uncu ‘maddesinin, Hemurm Muhakemat1 Hakkmda Kanuru Huvakkat hitkimlerine gore. -

- yaprlan sorugturmatarda da uygu]amp uy;mlamayacam hususunda du;ulen duraksa-
'mamr_a giderilmesine yénelik 7istisari diigiince . istemine’ 111§k1n Ba;bakanhgm'
- 18.4.1995 .fjﬁnm Kanunlar ve. Karartar Gene] Huduﬂuﬁu i 5T yaz1s1na ekh_
'Ig1§]er1 Bakan11g1n1n 4.4.1995 gun1u hukuk. nugawrhgi L say _yaz':s':rlda' '
- aynen: L _ S . . .
1412 Say‘lh Ceza Muhakeme'l eri Usu]u Kanunu nun 3842 Say1]1 Kanunla de-
.g1;1k 143. maddesinin M.H.H.K'a gore yap1ian sorugturmatarda. uygu]amp uygulan-
.mayacag*l -yolunda, bakanhgm'lzca tereddute du§u1me51 nedeniyle,. konu mifettigle- -
rimizce. .incefenmis ve duzemenen 1nr:e1eme raporunun b1r' sureti ]11§1kte surul:
'm§tur e Tt L B
_ Ince?eme raporundan da an]asﬂacam izere. L‘ M.U. K nun 143 maddes1 yasa
_ koyucu ‘tarafindan duzeniemrken 1$kencemn on1enmes1 ve. samgm hukukun korun- -
mas_'l amaclanarak adh somgturmaTara yonelik- o'Iarak duzenlenmg ve. fakat -
M. MH K. hig d1kkate a11mam1§t1r e : oo
' Mufeth; ve muhakhkler'in _yaptikl ara sorustuma]ar her ne: kadar. - hazwhk-
) snrusturmam mahiyetinde ise de, 56z konusu maddenin: ‘H.M.H. K. ‘na  gire yapilan
sorusturmahrda uygularmasmm bazy. sakmceﬂan o]acat_:n ve hie takim sorunlar
dnﬁuracag\ an'la;ﬂm;t*rr. L e : ' i




1 Memurin Muhakemat1 Hakkindeki Kanun Idareyi, dolayist ile kamu dizeni-
ni yakindan 11gilendirmektedir. Memur yargilama usulil icinde samk avukatina - bu
tﬁr.yetki1erin verimesi, ozellikle tanikl:k kurumuna ve bunwst gTeyigine oneml
éjqﬂde ‘olumsuz etkiler yapabilecek niteliktedir. Zira samk memrun astlarinin’
da tamikliklarina bag vurulmasinda ast-list iligkisinde baz1 gekinmelere sebep
olabilecektir. S ' _ '

2- Sorusturma dosyasindaki bazi tamklara ait.ifadelerin samk avukatinca
incelenmesinin ve bu ifade tutanaklarindan birer suret istermesinin sorugturma-
nin gayesini tehlikeye diiglirmesi durumunda C.Savers aractdr ile suTh-hékimin-
den kis1t1ama Karart a?;nmas1né iligkin uygulama da, esasen agir igleyen sorug-
turmanin daha da uzamasina neden olabilecektir. ' :

Ayrica, mifettis ve muhakkiklerin geziéi olmatart, savﬁnma]ar1 yazilr
olarak a1ma1arﬁ, samklarin kamu gﬁrevlisi oimalart nedeniyle sik sik asilsaz

inbarar yaprlmasini, suth hakiminden alinacak kararin méha111nden mi, yoksa
: oturma merkezinden mi alinacagr gibi bir takmm sorun1ar_doﬁurabiiécektir._
© 3- M.M.H.K. a giire yaﬁ11an sorugturmalarda muhbir kamﬁ adina ihbarda bu-
lundufundan, ve bazilarinin isminin sakls ka]més1n1 isteyebilecedindan, muhbir-
lerin isim ve ifadelerinin samk ve mﬁdafﬁ_ tarafindan dgreri Imesinin §ikayet
miessesesinin iglememesi gibi bir olumsuz sonuca da yol agabilecektir, _
| © Yukamdaki agiklamalar ve sakincalar goz énime alindiginda 1412 Sayity
'C.M.U.K'nun 3842 Say11y Kanunla defiisik 143. maddesinin M.M.H.K. na gire yapilan
_ safugturmalarda uygu]an1p~uyqu1anam1yaca§1 ile yapilacak islemlere esas . oimak.
iizere Damgtay Baskanliffindan istigari mitalaa alinmasa hususunu emirlerinize
arz ederim.” denilmektedir. j . '
" Gere§i Goriigiliip Disinildi

'istisari dlisiince istemi, Memurin Muhekamati Hakkinda Kanunu Huvakkaf hii-
kimlerine gére yuritilen sorusturmalarda, 1412 Say111 Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun Heﬁigik 143 {incil maddésiniﬁ uygulan1p'uygulanmayaca§1 tususuna . i1ig-
kindir. - ' L _ _ -
4 Subat 1329 (1914) giinli Memurin Muhakematt Hakkinda Kanunu Muvakkat'n

o 2 nei maddesinde: memurlarin girevierinden dolay) ya da gorevlerini yapt1k1ab1 '

sirada sug j.«;]ed-ikl'erin‘in anlagrimas1 halinde, ilgili amirce bizzat veya gbrev-
Yendirilecek sorusturmact tarafindan, Ceza Hubakemeleri Usuld Kamumu uyarinca
hazirl7k 50ru§tﬁrmas1 yap1lacafn kurali dngdritlmiig, ayn1 kanunun 6 nea maddesjh;
de de sorusturma yapiimasinda ve yargilammaya veya yargilarmamaya iligkin iglem-
" lerde, by kanunda hilkim bulunmayan kanularda Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu hii-
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: kﬂm1érfné'gﬁré'uygu1ama yap1lacady heiirt11mi§t¥r'

1412 Sayilv Ceza Muhakemeieri’ Usutd Kanununun, 3842 say111 Kanunla defi-

' §1k 143 uncu maddes1n1n b1r1nc1 fikrasi, miidafiin ha21rT1k soru;turma51 ~belge-

1er1 ile! ‘dava dosya51n1n tamamin 1nce1eyeb11eceg1 ve dx]ed1g1 beigen1n orneg1=
nin harg al1nmaks1z1n kend1s1ne veriiecegw ?ukwunu ta;vmakta ikinei f‘kras1nda[
mudaflTn ha21p11k be1geTer1 uzer1nde ygpacag1 1nce]eme ya da b beTgelerden dr-

. nek a1ma51n1n ancak haziritk SDPU§tUPmﬂS1ﬂ1n awacim tehTi keye dusuFWESI halin-
de ve cunhur1yet savc151n1n istemi azerine suTh hakam1nce ver17ecek karar1a ki~
. 51t1anab31eceg1 angoru]mekte uﬂuncu f1kraa1naa gz, yakaianan k1§1 V=Yd san1g1n ’

© sorgusling’ iqeren tutanak Jle h111rk1§1 rapOr%ar1 ve yaka]anan kigi va ds samidin

haz1r buTunmaya yetkiti oldudu d1ger adty 1$1em1ere 11e§k1n tutanakTar hakk1nda;

"_ 1k1nc1 fikra hukmunun uygu1anmayacag1 be11rt1]nekted1r

' Dairemizin 16 2. 1993 gunlu ve E: 1993/29 K. 1993f25 saylll karar1nda da
vurgu]and1g1 gibi, Memur1n Muhakemati Hakk1nda {anunt Muvakkat w2 nc1 ve 6 nc1l
madde]er1y?e yapw?an yo11ama nedenTyTe bu kanun gereg:nce yap1lacak sorugturma-_
1arda Caza. Muhakeme?er1 Usu1u Kanunu hilkimlerinin uygulanmast znrunlu uldugun--

“dan, an11an kanunun 18. 11 1992 gun1u e 3842 ‘sayh Kamunta. degT§L1r1?en‘1&3 fincu
'madde51 uyar1nca mudaf11n haz1r71k sorusturmas1na 1115k1n be?ge]er1 vé bu ko-

nuda o]u§turu1an dosyaTar1n tamanwnt inceleme vé be!ge ornek1er1n1 “atma’ “hakk
bu1undugu bu hakk1n madden1n uquncu f?krasw ‘hiikmii ‘saki1 ka?mak kayd1yﬂa so-

_fwﬁturma amacim - teh11keye du§ureb1?eceg1 kan1s1y1a soru;turmac1n1n cumhur1yet
save1sing bagvurusu ve savc1n1n da bu yquak1 istemi iizering, sulh (ceza) haki &
":m1nce verilecek karar]a k1s1t}anab11ecegr sonucuna u1a51larak dasyan1n Damstay

Baskan11§1na sunu1m351na 18 4 1995 gununde oyb1r11g1y1e karar ver11d1 e

fie.

' G'A:NZi'$ T'A‘y'f 'i:. t;::." s f':i:qf;ﬁ' R [_ SRR ;.:Q:ai;
‘Birinci Daire ' T e T
Esas No'i 19936 o | ;
' Karar fo i 1gesrs7 v e e

OZETH - Tub1tak da Yiksek O@ret1m Kanunu-
nu 38 maddes1 uyarwnca ge¢1ci o1arak go-

- reVlendirilen un1versfte ogret1m e]eman .
"_'larma yapﬂan ucr'et ddeme"lermm aym
‘ “madden1n don ftkras1nd"on§oru1en miktar--
a s quugh'"Ve gorev}endirmeﬁin'

- Tiibitak Kanununa. gire yap1lamayacag:- hk. -

S _ g
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Tarkiye Bilinse ve Teknik Aragtirna Kurupunda 2547 sayil. Yiksek Ugretin
Kanununun 38 Jnci maddesi- uyarinca gireviendirilen iiniversite agretim elemanla-
rina yapiian deret Sdemelerinin aym maddenin son fikrasinda ‘fngbrulen simira
- wyulmaksizin tespit edilip edﬂemeyecem ve bu girevlilerin 278 say111 Tirkiye
Bﬂmsel ve Teknik Arastirma Kurumi Kurulmas? Hakkinda Kanunan 19 uncu maddesine
gbre goreviendirilmelerinin mimkin olup ol amayacafn konusunda olugan duraksama-
min  giderilmesi amaciyla istigari digiince istemine Tigkin Basbakan‘hgm
-28;2.1995 ginlii ve Kanunlar ve I{araﬂar'ﬁené'l Widiir1igi ... sayil1 yazist  ekin-
deki Deviet Bakanliginin 1?.2.1995 ginlii vé ... sayih yazismda aynen:

* Bakanlngma badly TOrkiye Biiimsel ve Tekmik Aragtirma Kurumunun, 278
Say111 Kurulus Kanununun 12 nci maddesi  uyarinca olugturulan ibra Kurulu'nun
1991-1992 hesap dinemine iligkin olarak yapt1§1 incelemeler sirasinda, 2547 Sa-
y111 Yiksek 0gretim Kanunu'nun 38 nci maddes1 uyarinca TUBITAK'ta gbrevl end1r1-
len unwers1te odretim elemanlarina ayn1 madde’nin son fikrasindaki sinirlamaya
uyu?maksum yiksek Gcret Gdemelerinin tasbit ed11d1g1 ekli yaz1da ve kararda
ifade edilmektedir. '

ibra Xurulu'nun amlan kararinin 1n<:e‘!emes1nden de an1a§1'lacag1 gibi,

a- Ueret odemeﬂer‘i agistndan 278 say111 kanunun 17 ve 19 ncu madde'len
ile 2547 san1ln kanunun 38 nci maddesmm nasﬂ bagda§t1r'1'la-:ag1

b- 2547 sayﬂ'i Yasa'ya tabi ogre‘t'm eleman]arimn, 38 nci maddeye bagwur-
maks1zIn dogrudan 278 say111 kanunun 19 neu maddesine gire gorevlendi rilmé’leri- :
min mi.imkiiﬁ olup olmachidy. ' ' . o

husus'lam nda tereddiite diisiimektedir: . .

_ Konunun gnemi ve yasalara uygunlugun saglanmasi amsmdan Dam;tay dan
gorils istemilerek tereddut'l enn giderilmesine bra- Kurulun ca karar veriimig ol-
dujundan, Damgtay Kamunu' nun 23 maddesmin e f1kras1 uyarnca, ek11 dosyanin
) makannmz kanahﬂa 1—' C. Dam§tay Baskanhm na .intikal ethm'lmesim miisaade-
lerinize arz ederim.” demilmektedir. '

Dairemizce yap1lan gagr uzer'me gelen Turkwe Bitimsel ve " Teknik Arag-
tirma  Kurumu Hukuk Misaviri ve Ibra Kurulu Uyesinin a§1k'larnalar1 dinlendikten
.SONra; : '
' Geredi Griigilip Diginiitdi

Istisari dugiince istemi. Turkiye Bitimsel ve Tekmk Arastirma Kurwmmda

2547 sayfh Yiksek OFretim Kamnumm 38 inei maddesi uyarinea gbreviendiriien
unwersﬂe agretim elemanlam na yap1lan licret odemelerinin aym maddenin  son
 fikrasinda Ongdriilen swmra uyulmaks1zin tespit edilip edilemeyecedi ve bu q6-
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r-ev‘iﬂer'm 278 sayﬂ1 Tiirkiye Bﬂmse] ve Teknik Ara;twma Kurlmm Kuru'!mas*r Hak -
kinda Kanunun 19 uncy- maddesine gire . gorevlend1rﬂme'ler1nm mumkun olup olmaya-
ca§1 konusunda du5u1en duraksamaya iliskin bulummisktadir. .
278 saym Tur'kwe B1hmse1 ve Teknik Aragtirma Kurumu Kur‘u]masn Hakkmda
_Kanunun 19 uncu maddesinde, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumunda an-
'Ia;mah olarak qahgtwﬂacak aragtiricr ve' damsmanlarin,. umvermte?er. genel
ve katma biitcelq -dai re'leﬂe bzel . 1dare belediyeler ve 3659 say1l1 Kanuna baﬁh
- kurumlarin mensupiar arasmdan SE(;ﬂeb‘l]Ecegi ve bu §ek11de calisan kisilere
Kumn tarafindan belirlenen miktarda Gcretin ddenecedi ongorulmug bulurmaktadir.
Ote yandan 2547 sayﬂ1 Yiksek Ofretim Kanununun 38 inci maddes*mde 64g-.
-netm eTeman]ammn. 11g111 Kurumlarta kend'lsm'm istedi iiniversite yﬁnetm kuru-'
'Iunun uygun- gormesi ve rektorun onayw‘la 1ht1 yag duyuIan konularda oz]uk iglem-
Teri kendi' kurumlarinca . yiiriitiilmek kosuluyla d1ger' kKurumlarin yam nda Tiirkiye
Bﬂmse] ve Teknik Ar-astwma Kurumunda da gegici olarak gurevlend:rﬂebﬂeceg*:
bu gekilde goreviendirilen cgretm elemanlarinin kendi kurumlarindan alacaklar
.- aylik ve odenek1er1n yamisira, gorev‘iend1r1ld1kIer1 Kurtanda yuruttuklem giirav
igin  birinci derecerrin ddrdincii kademesmde bulunan bir- genel mudurun aylik ve
" ek gisterge’ rakamlarmm memur ay1ik katsay1s1y1a carpimi sonucu bu1 unan. tutars
gecmemek lizere tespit edilecek miktarm ikinci gdrev aylgr seklinde. ayrica-ala-
cak1ar‘r kendﬂerme gbrev yapacaklary Kurumea. bu odeme d'l;;mda baskaca bir ode
me yap1lamayacadi hikkim a&ltina a11nnn§. bu]umnaktadw _ _ .

' 278 say1]1 Kanunun 19 uncu maddesinin, Tub:ltak a, amacina UYygun gahgma]ar
yapabﬂmem igin. iniversiteier dahil olmak iizere dedigik kurumlardan, yiksek
: 'ucret vermek suretiyle personel teminine olanak sagTamaya yonelik oldudu goriil -
mektemr Ancak .. bu hukumden daha- sorra yururluge g1rm1§ bul unan -2547  sanilh _
. Yiksek Ogret1m Kanununun 38 inci maddesi,agretim e]eman]ar-lmn Tibitak'ta gegfci E
olarak garevlend1r1'lme'ler1 yoninden, 278 sayvla-Kanunun'hikimleri kar;nsmda._ .
tzel hiikim nitelidinde bulurmaktadir. Aymi komjda. hilkiim igeren sonra- ¢ikan bir
- kanunun, “8nceki  kanum | hikimlerini zimnen deﬁig'timesi' 50z kanusu oldudu gibi,

yasalardaki dzel hilkiimlerin genel hitkiimlerden 6h¢e11‘k1e tathik ediTmesi gereke:
-éeiﬁ nden, Umiversite agretim. e'lemanlan mn, Tihitak'da gegici o]arak gbrevien-
dirilmelerinde ve. bu bigimde goreﬂendwﬂemere ddenecek Ucretlerde 2547 sayﬂ'l
Yilksek Ogretm Kanununun 38 1nc:1 maddesinin uygu]amnasmda zorunluluk bu]undugu
sunucuna varﬂmaktarhr o o
' Bu durumdd, Tiirki ye BiTimsel ve Tekn'ik Ar35t1ma Kurununda 2547 say1l
Yiksek Ogretim Kanununun 38 inci maddesi uyamnca ge1;1c1 olarak gﬁreﬂendwﬂen
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un1ver51te jiretim elemanlarina: yapﬂari dcret ﬁdeme1er‘in"l'n' aym maddenin  son
fikrasinda angdriilen mktaﬂa srli oldugu ve bu géreviendi rmeninde ogretm
* elemaniarimin tabi bulundugu Yilksek Ofretim Kanununa gcre yapﬂmasmm dodal
‘olacaii  senucuna u1a§11mak1a dosyarin Dam§tay Bagkan'hgma sunulmasina

27.3.1995 glniinde oybirl 1g1yle karar verildi.

1.C.

DANISTAY

Birinci Daire . _ . -

‘Esas No : 1995/78 )
Karar No : 1995/113 . S

' _ fZETH -Ana1ar1ﬁda' ast st iliskd si bu-

: .1umnayan memuﬂamﬁ birlikte sug iglem-
leri durufuunda * yargrlanpalarina  gerek
olup clmad1d kararimn hang1 kurulca'
ver11ece§1 hk_

_ Aralarinda ast ust 111§k1s1 bulurmayan memur]arin birTikie. sug 1$'teme‘ler1 .
durumunda, yargﬂanma1 arma gerek olup o1mad1g1 kararinn hangi. Kurullarda ven '
Tecedi hususunda diisilen duraksamenin giderﬂmesme yorelik istigari. dusunce is-
" temine iligkin Bagbakani1gin 13.4. 1985 gun1u Kanunlar ve Karariar Gene] Miidiir-
HF ... say it yaz1s1na ek1i Matiye Bakanhiginin 10. 4. 1995 giinlii . '. sa;nh ya- |
zisnda aymen: a

”B1'|1nd1§1 g1b1 Devlet memurlarinin memuriyet gorevmden daﬁan suglar ne- .

deniyle haklar'mda Memur'ln Muhakemat1 Hakkinda Kanun hukumeﬂ geredince Unvan -

ve atanma §e|d-| ne gbre karar verecek _gorevii ve yetkili kurul]ar Kanunun 4. ve
. miiteakip maddelerinde belirlienmi stir. '
- Nitelim bir kism Bakanhgmu personeli hakk1nda da bu Kanun hiikimleri
geredince yapilan soru§turma1ar uzerine, bakanhgmu tasra teskﬂatmda gﬁrevh
“personel . igin b1r1nc1 asamada 1] va da 11ge idare- kurullart, merkez tegkﬂatmda
garevli persone] igin (gegitli kurulugiarn Bakanhgnmua baghh bitge dairesi
baskanhk'larmda gérevli personel dahﬂ o1mak lizere) Merkez Memuri n Muhakenwt1
Kamsyonunca karar verilmektedir. . '
Bak.anhg“lmz personeli ile ba§ka bir karum persone'lmm birlikte sug - 15-
- Temesi halinde. s.orug;turma ilgili- kurum denetim el e.man]ar'inca ortak yap1lmakta
“plup. karar mercii .1se_ eder ast-ist _1!151&151 meveut  iser Kanunun: 15. wmaddesine
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giire ust hakk1nda karar verecek mercii olmaktadir.
Ancak Kanun, "birlikte iglenen suglarda ast iste bagl1 olarak. yarg11an1r
x  esa51na ver vermekle beraber, mugtereken lglenen su;]arda Memurin Huhakemat1
 Hakknda Kanuna gbre karar ‘verecek merc11n o
a) - Deg1§1k kurumlarda gorev11 olup, kadru ek gosterge ve atawa §ek]f
_ ag1s1ndan ayni veya fark11 konumlarda olan persone'! 1t;1n migterek olarak, suga.'.-
“konu olayan ilgili oldugu  kurum nezdindeki yetkili kurul mu, yoksa ayr1.ayr1
- ilgiliierin: kurum]ar1 nezdindeki yetk111 kurullar m 01acag1 (orneg1n igisteri
Bakan]1g1na aqt bir ihalede’ 1hale kom1synnu uyeler1n1n gorev1er1n1 su1st1ma] et-
' meTerl halinde, kom1syonun ma11ye tems11c151 biit¢e dairesi ba;kan1 veya yardim-
_ 151 i¢in Maliye. Bakan11g1 Memurin Muhakemat1 Kom1syonu ihale. kumlsyonunun I¢-
igteri Bakan11g1 personeli igin Igisleri. Bakanl1h Memurin Muhakemat1 Knm1synnu
™, ynksa SUgUnN birlikte 1§1enme51 nedeniyle Bakanl1gimz persone11 dah11 191;-
leri Bakanl1g1 Memurin Huhakemat1 ‘Komi syony mu karar verecekt1r) .
' by Aym “kurumin merkez ve tagra te§k11at1 personeii igin mu§tereken Ba-
kan11k Memurin Huhakemat1 Kam1syonu mu, yoksa ayr ayr1 Bakanlik Memurin Muhake- '
mat1 Kormsyonu ve il veya iTge idare kurulu m olacad (Grpegin. bakanl1gimz

| merkez te§k11at1nda gorev11 bir Sube Midiri ile. tasra te5k11at1nda gdrevli kadra

~ve ek gisterge ybniinden egit konumda olan bir personeT mudirinin birlikte sug
i$]ema19f1 halinde karar-Bakan11k Memurin Muhakemat: Komisyonu ve i1 idare kuru- .
Tunca aym ayf1 m verilecek, §0ksa suga konu ojaf}n ait oldufu birim dikkate -
- atmnarak tek bir kﬁru] mu karar verEcéktir) hususuna bir agikiwk getirmemistir,

By nedenle 5ozkonusu Kanunun karar mercller1 ile i1gwl1 hukum1er1n1n uy-
guTanmasinda- farkT1 1k1 yak1a§1m nrtaya cTkmstir.

Soyle ki } o .

- a) B1r11kte 1$1enen sug]arda Bakan11g1m1z persone11 e fark11 kurum per-
sonelinin kadro, ek gosterge s1n1f ve atanma sekli ag151ndan egit konumda oima-_'
51 halinde veya bakanli@imzin birt merkez elemany, . bir d1ger1._ta$ra ‘elemant
olan parsonelinin biriikte sug islemeleri ha11nde..her'bir elemanin baglh bulun-
.ﬂugu kurullarin ayr1 ayr1 karar vermesi dﬁrumurda ayn1 sug. igin férk}t Kararlar

_i;*;kabﬂeceg] gézoniine a11nd1§1nda bunur hukuk pr'ens1p'ler1ne aykw'l olacagi,
egitlik ve hakkaniyet ilkesi ile bagdasmayacag1 _ RS :

b Ote yandan karar ve yarg11ama yerini. Kanunun sug yeri 1t1bar1y]e de- '
§il de memurﬂarTn atanma 3ek11ne gore be]1r1enmes1 neden1y!e 6.maddesinde yer.
alan “yargilanmaya veya yargilanmamaya 111§k1n 1$]em1erde Kanunda ac1k]1k bulun-ﬁ_
mayan knnularda Ceza Huhakemeﬂer1 Usulit Kanunu hukunﬂer1ne gore igTem yap]1acag1_
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“hilkmiiniin de “su¢ yeri'itibariyle yargilams gekliinde dﬁgﬁnﬂ]emeyeceﬁi,-bu naden-’
le sug birlikte diglense dahi kadro, atamma, ek gdsterge ydnlnden ayni konumda
bulunan farkls kurum personeli igin karar merciinin badli olduklart kurumun yet-
ki11 mercii oldugu. Bakanhfimz merkez ve miisterek kararla atanmayan tagra tes-
kilatr personalinin b1rl1kte SUg 1§1emeier1 halinde ise merkez memurlarm igih-
Bakanl1§rmiz Merkez Memur1n Muhakematl Komisyonu, ta§ra tegkilatinda grevli-
persone1 igin ise 11 veya ilce idare kurullar1 olmas1 gerektifi dﬂgunﬁimekfedif;
Bu nedenle yukarida belirtilen hususlarda istigari gorilsl alwnmak Gzere
“konunun Damstay Bagkanlt§ina havalesi hususunu arz ederim.” deniimektedir.

Geredi Gorisilhp Disiindidi

Ist1§ar1 diigince istemi,aralarinda ast dst iligkisi buiunmayan menurtarin
birlikte su¢ islemeleri durumunda, yargilanmalarinz gerek olup olmadrd kararj
min hangi kuruica verilece§i hususunda digllen duraksamamn giderilmesine ilig-
Kindir. | | - L
. Memurin Huhakemat1 Hakkinda Kanﬁnu_ Muvakkat . ‘sug 1§1edi§i dne sfiriilen

memurtarin, gorev yerleri ile gdreve atamma gekillerini ésas alarak, haklarinda
yargilanmalar1 veya yarg)lanmamalar yu]unda karar verecek kurullari belirlemek-
tedir. _ _ ' -

Buna gire, kanunun & iincii maddesinde ilgelerde, kaymakam, - ilge yOnetim
kurulu  lyeleri ve i1;enin yonetim bitimd Gstd olanlar d1§1ndak1 tiim 11ge'memur»
lar1 hakkinda iice ybnetim kurullarinca, i1 merkezlerinde vali ve milgterek ka-
rarla atanan merkez memurlarm Tle 11 ydnetim kurulu liyeleri d1§1nda.ka1an_tﬁm'i1
memur1ar1' hakkinda i1 yonetim kﬁru!13r1nca, illerdeki misterek kararla atanan
merkez memurlariyla 11 yonetim kurulu liyeleri hakkinda Damigtay Ikinci Daireéinj
ce karar verilecedi belirtilmekte, aym kanunun 10 uncu wmaddesinde de baskent
dairelerindeki migterek karaf1a gtanan memurlar hakkinda Danistay Ikinci Daire-
Siqﬁe, niigterek kararla atanmayan memurlar hakknda 11giti dairelerin werkez me-
murin muhakemat komisyonlarinca karar verilecedi hikmii yer almaktadir.

Gﬁrﬁ1dﬁ§u gibi kanun, merkez ve tagra te§k%]at1 memurlari ayrumm getir-
mekte, merkez memurlarim da mugterek kararla atanan ve atammayanlar §ek11nde
ikiye ayirarzk her bir grup i¢in karar verecek kurullari, 4 iincii ve 10 uncu mad-
délerinde tek tek belirlemektedir. ' ‘ '

_ Kanundaki bu sistemin dogal sonucu olarak, biriikte sug 1§1eyen memur]ar
_hakkjnda, hangi kurulca karar ver11eceg1ne jligskin ayr1 bir hilkme - yer verilme-
migtirf;_Kanunun 15 inci maddesinde yer alan "Birlikte iglenen suglarda aym ya
“da baska bagka simiflardan olan meurlar, ast Gste bagli olarak “aynt mahkemede
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yargilamrlar, " hiiknii ile de 4’ ingi vé 10-unicu maddelerindeki dizenlemelere her:

.h'angi b1r- “istisna get1ra1meks1z1n b1r11kte sug 1§Teyen memurlarin, yargﬂama .
s evresme ozgu o]mak iizere astin iste bagh o]arak aym mahkemede yarm!anacak]a
. r1 kurall ongoru'lmekte ise de, bu kuralin dar an]amda yoruﬂarsnayarak Anayasa- .
. mn 141 inci maddesm‘m 50N ﬁkrasmda yer alan "Davahrm en az giderle ve mim-
- Kiln o]an surat]e sonuz;?anm riimasi, yargmm gurewd"‘ xuralt ile Ceza Muhake-
nelers Usu'lu Kanununun sug soru5tur‘mas1na ligkin genel - hulumlermm I9ginda,
" sorugturma ve yetk'lh kurullarca karar verilmesi a§ama1amnda da gozomnde tu-.
_tu]masmm hukuka daha’ uygun buTundugu yadsmamaz

.~ Bu durtmlda. '

8) Aym kurmun lru§ter'ek kararla atanan nemuﬂam ﬂe bu surette atama
yan 'mer‘kez veya tagra mnr]ar‘mm b1r'|1kte sug 1§}eme'ler1 durumunda haklarinda
yargﬂar‘mﬂam veya yargﬂanmana1ar1 hususunda Dani1 gtay Ikinci.Dai resince karar

.'verﬂecegt ' ' . .
b} Aym kurumun mu;terek kararla atarnnayan mer-kez ve ta;ra nmur-larlmn
birlikte sug islemeleri dur'ununda merkez ve tagra merwr‘laﬂ hakk1nda kurumu.n
"merkez muhakanat komsyonunca karar ver1'leceg1 ' ) o . )
B ik*i-_ ayr"l kurum per-sonehmn birlikte sug 1§'Ieme¥er-1 hahnde ise. S0
ru;turma emrini verecek makam arn far-k'h e'lma51 neden1y1e her kumnca personeh
" hakkinda- kend1 usu1ler1 c;ert;evesmde sorugtur‘ma yap1lmas1 ve neticesine gor'e yu-
kar1clak1 esas'[ar dahﬂmde karar‘ verilmesi ger'ektigi
Sonucuna var‘ﬂarak dosyamn Damstay Baskanhg‘ma sumﬂmasma 23 5. 1995
: 'gununde oyblr‘hgw]e karar verildi. '

TL.
DANTSTAY
Birinci Daire
Esas No: 1995/ 195 .
Karar No: 1995/ 220 | . _
o ' S ‘ “O2ETE : Memurin. Huhakemah Hakkmda Kanu-
ny Huvakkat hukmﬂ ering’ gure yaprtan so-'

mgtuma]ar‘da santk ve tamk 1fade1enmn
.ahnrnasmda yemhh zab1t Katibi- bu1undu
ru]nas1n1n zorun1u o1mad1§1 hk et

- 'rélglglur‘in Muhakamat1 Hakkinda Kahunu Hd\iakket hﬁkun'l eri "’lijir_ariric'a" “yapilan

4'1.:; .




sorusturmal arda saﬁTk ve tamk ifadelerinin alimmasinda ygminli zab1t katibi
bﬁlundurulmas1nlﬁ zorunly olup o1mhd1§1 hususunda diigGlen duraksamarin ® giderit-
mesiné yinelik istigari diglince istemine iligkin Bashakanlidin 23.8.1995 giintii,
Kanunlar ve Kararlar Gened Midirligi ... sayil1 yazisina ekld Milli Egitim Ba-
kan11§inin 9.8.19% gﬁﬁ1ﬂ ve Hukuk Migavirligi ... say111 yazisinda aynen: '

" Memurin Mubakemati Hakkinda Kanurnu Muvakkat geredince yaptirtlan sorug-

‘turmalarda, tantk ve sanik ifadelerinin alinmast sirasinda yeminli.zamit katibi
bu]dndurulm651njn zorunlu olup olmadidina dair ilgi yazimiz ve& ekleri incelen-
wistir. . B
Tereddiite disillen sbz konusu hususun, ... Valiligince gerefi igin Perso-
nel Genel Midirlagh' ne bi}gi igin de Bagbakanl1§imza ve Mu§avir1i§1mize génde-
rilen 18.04.1995 gin ve Tef.Sor.Hizm.410.1/1051 sayi yazisinda belirtildidi
anlagildigindan: bu hususdaki goriigun an1lan §a1111§e Personel Genel Mudiriugl’
nce verilecedi veya Personel Genel Hﬁdﬂr1ﬂ§ﬂ'nce de musavirligimﬁzin konuya
' 111§k1h girisi isteni1ece§i milahazasi; ayrica konuya '11i§kin gesitli  yargn
mercilerinin gorug]er1n1 gifahi olarak alabiTmek maksad1yia gorls bildirilmesi
" bekletilmekte iken. ... Valiligi'ne Bagkanﬂ1g1n1zca bir yaz1n1n _yaz11d1g1n1n
" anlagilmas1 Uzerine, bu koruda olugan gbrlgimiz asadiya g1kar11m1§£1r. '
- . ‘Idare Kurulu tarafindan verilen men'i muhskeme kararintn, Bursa Bolge
Idare Mahkemesince kanun geredi kendiliginden yapilan 1ncenmesindé: "samklarin
ifadesinin alimas1 sirasinda yeminli katip bulundurulmasi gerekirken, usulune
tygun yeminli kat1p bulunduruimadan ifadelerinin. a11nd1g1 gerekgesiyle verilen
bozma karar1 iizerine, ig bu tereddutun ortaya ¢iktid anlasilmstir..
Bilindigi lizere, Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat gere§ince,
memurlarin girevden dodan ve gdrev s1rastnda iglenen suglarla ilgili sorugturma-
lar1 bu kanuna tabidir:-Scrugtuﬁma yaﬁ111rken bu kanunda olmayan hususlar hak-
kinda, Ceza Wuhakemeleri Usuld Kahﬁnuna gore hareket edilir.

Memyrin Muhakemat1 Hakkanda Kanunu Nuvakkata gore memurun bir gérev is-
ledigi anlass 1d1g1nda, amirin enri ile sorugturma yapilir. Amir tarafindan go-
revlendirilen sorusturmac tarafindan yurutu1en sorusturma  sonucu - dizenlenen
fezleke, ilgili Idare kuruluna gonderilir. Kurul taraf1ﬁdaﬁ ya Liizum-u muhakeme-
sine ya da men-i muhakemesine karar verilir. Karar i1 idare kurulunca veritirse
karar1n tirine gore, itirazen veya kendiliginden Damigtay tarafindan; karar ilge
idare kurulunca verilirse yine kararin tiiriine gire, itirazen veya kendiliginden
pSlge idare mahkemesi tarafindan karara baglamr, '

Ceza Huhakeme]er1 Wsulli Kanununda 21.05. 1985 tHin ve 3206 Sayﬂ11 Kanun]a



yap11an deg1$1k11kle Memur1n Muhakemat1 Hakanda Kanuru Huvakkat geregince go-
reviendirilen soru;turmac11ar1n sorgu hak1m1 sifat1iyla yaptign itk sarusturma-
' safhas1 kald1r11m1§ ve i1k’ soru;turmaya yapTian atafiar hazirlik soru§turmas1na; .
yap1lm1§ say1lacagn kabul: ed11m1§t1r Buna gbre, 1985 y111ndan 1t1baren ‘sorug- .
turmacilar hazTrlwk sorugturmast yapan savcinin bir k1s1m yetk11er1ne haiz ol-
muglardir. : '
' HaZIF]1k sorugturmast,- kamu davas1n1n ag1]mas1na yer ulup o]mad1g1na ka-
rar vermek igin yap111r Hazirt1k sorugturm351n1 savel yapar. Saver bu soru§tur-'-
may? yaparken idaresindeki koTluk kuvvet]erlne de gorev vereblir. Haziriik se-
' rusturmas1nda heniiz- san1k stfatim almams olan supheJ1n1n dlnlenmesu sorgu ol- °
may1p 1Fade a1mad1r ' ' '
- Ceza Muhakeme]éri Usu!u Kanununun 135 1nc1 Maddes1n1n ik paragraf1nda .

zab1ta am1r ve memurlart ile Cumhur1yet savc1s1 tarafﬁndan 1fade almada ve
hak1m tarafﬁndan SOTguya - gekn1mede agag1dak1 husus]ara uyulur” den11mekte ayn1'
madden1n T nc1 bend1nde 1se iTade ve sorgunun b1r tutanak1a tesblt ed1Teceg1
'_'beiart11mekted1r . L .

Ayrica, CMUK nun 161 1nci.maddesiﬁdé saﬁi§1n:scégusu tan1k ve bilihQ
'k1§1n1n d1nlenmes1 veya kes1f ve muayene s1rasinda Cumhurmyet savc1s1 ve sulh
'”hak1m1n1n yanlnda bir zab1t katibi bulunur Ace1e ha11erde YEmin vermek sartiyla .
bir kimseye zab1t katipligi gurev1 yapt1r1Tab1?1r Her tahkikat 1§1er1 tutanakla_ 
.tesb1t olunur. Tutanak Cumhur1yet savc151 veya sulh hakimi ile haz1r bulunan za-
b1t katibi olunur. Tutanak Cumhur1yet SavelsT veya suth hak1m1 11e haz1r bu]unan'
zab1t katibi taraf1ndan imza ed111r denmekted1r L '
o Yukar1da be11rt1len b11g11er1n 1§1g1nda a§ag1dak1 sonunara uTa;mak mum

- kiindtir. Haz1r11k sorugturmas1 sirasinda, gerek Cumhur1yet savc1s1n1n gerek. za-
bita amir ve memuriar1n1n ve gerekse Memurln Huhakemat1 Hakk1nda Kanunu Huvakkailv
ta gire gOFEVTEﬂle!TEﬂ snrugturmac11ar1n yapt191 1$1emler1n blr yarg1lama faaé
11yet1 olmadigl, sadece bir 1fade alma 1§1em1 o1dugu ve zdare hukukn bak1m1ndan_
icrai. nitelikte bir faa]1yet oldugu ancak. ifade a11n1rken bunun bir tutanak]a .
'tesb1t1n1n §art 0ldugu, tesbit yap111rken zab1t kat1b1 bu]unduru1uyor ise mutla-
~ ka imzasimn. al1nmas1n1n gerekt1g1 1zahtan verasett1r N1tek1m Anayasa MahKEMESlL
11-10.1965 giin ve E£.1965/18, K. 1965/53 D. 3f24225 say1ta kanar1nda Memur1n Muha .
kematt - Hakkindaki. Kanunu Huvakkata gore 1§1em yapan merc1ler1n yarg1 merC11 o]
madid, yap11an 1519m ve alinan karar]ar1n da yargllama n1te11g1nde sayman1n ve

. kabu] etmen1n imkans1z oldugu ifade ed11mn§t1r

Kisacas- 1985 den dnce sorgu hak1n1 kunununda bu1unduk1ar1 zamanda dahij
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sohuﬂuﬁnacﬂarm fade alirken zabyt katibi bulundurmalar1  zerunlulufu 1985 -
yilina- kadar arammaz ve dosyaiarin 1dare kurullarinda ve Dan1§tay da gnru§u]up
karara bagianmaswna engel tegkil etmezken: 1985 y1linda CMUK da 1206 say1l1 Ka-
mununla yapilan de§1§1k11kle sorgU hak1m11g1 ve 11k sorugturma safhas1 kaidir1d-
diktan sonra, savey konumuna dahi tek bagina kavugmayan snrugturmac11ar1n ifade
alirken mutlaka Zabit katibi bulundurma zorunlyluklarimn  bulurmadi§r  disgndl - -
mektedir. ' ' ' ' '

Ancak: bolge ijdare mahkemelerce verilen karar]arwn, migavirligimizin
- vereceqdi goriigie ortadan kaTdyr1imasinin mimkiin olmamasi, 2577 sayih Kanunun
45/5  maddesi -geregihce bu .mahkemelerin verecedi kararlarin kesin olmasy ve
Banigtay in bu konudaki gbrilgiinin de temyiz yolu 1le 6§rendirilmesinin  mimkiin
olmamas1 kargi5inda; MemurIn Muhakemati . Hakkindaki Kanunu Muvakkat'geregince
yapt1r1lan sorugturma]arda tamk ve san1k 1fade1er1 alimirken yeminli zabit

katibi bulundurulmasinin  zorunlu olup plmadvna dair digiilen tereddiitiin gide-

- rilmesi amaciyla. 2577 say111 Kanununun 23/e maddesi. gerefince Bagbakanlik yolu
1le:=Dan1§fayﬂdan istisari nitelikte Basxan]1§1n1zca_gﬁrﬁ§ alnabilecedi mita-
Taaten bilgilerinize arz ederin.” denilmektedir. '

Gerefi. Gorhgilup Disindldd :

4 Subat 1329 (1914) ginlii Memurin Muhakemats Hakkwnda Kanunu Muvakkatin 2 .
nci maddesinde memurlarin gorev1erinden dogan_veya gbrevlerini yaptiklari sirada

sug iglediklerinin anlasmasi halinde, Baskent memuriari igin bagli cldukiari ba-
kaniik. veya dairenin, i1 memuriar1'i¢in ise vali, kaymakam va da badlr bulunduk-
lar1 yonetim bo?umunun amirince Ceza Muhakedeleri Usulin Kanunu uyarinca dogrudan
kendisi veya bir sarusturmac1 tarafindan haziriik sorusturmasi yapilacad1l ongl-
riilmekte, aym kanunun 5 inci maddesinde ise sorugtﬁrma_belge1erinin karar ve-
recek kurullara sunuimas? izerine, bir hafta iginde incelemeye almarak, gerekli
ghriimesi durumunda i1gililere yaz111 veya sbz)i agikTamalar yaptiriidiktan son-
©ra samk memurun yargilanmas1 yada yarg11anmamas1 yandinde karar ver11ecegi hiikme '
baijlanmakta, & nc1 maddesinde de, sorugturma yapilmasinda ve yargilammaya veya
yargilanmamaya 3J1igkin 1§1emlerdé bu Kanunda égzk11k balummayan kenularda Ceza_
Muhakeme1er1 UsuTii Kanunu hitkiimlerine gire uyguiama yapilacadn be11rt11mekted1r
Dairemizin 16.2.1993 guinli ve £:1993/29, K:1993/26 sayih karar1nda da
varguiandgr  Gzere Memur1n Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hukum1er1ne gore
yilriititlen sorusturmaTarda sanik ve tamikiarin ifadelerinin kendilerine makut bir -
siire tamnarak yazili olarak alinmasi da mimkiindir . Zira amlan Kanunun yukarida
'-deﬁinilen 5 inci madde uyar1néa:gerek1j durumlarda san1k‘§e tamklar da dahil
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tUm_i1gT]i}er{n ifadelerinin yazih oiakak a11nmas1 olanagimn ongﬁru]mes1
-'kar§151ﬁda 'siZ konusu 1fade?er1n sa]t 5oz1u olarak a11nmas1 gerekt1§1 ynrumuna.
ulagrimasina olanak yoktur. .
Bu durumda’ 1fadeTer1n yaz111 u]arak a]1nmas1nda ayr1ca tutanaﬁa gegirii- -
mek suretiyle ifade alinmasi soz konusu ed11emeyeceg1 dgin zab1t kat1b1 tulundu-
. rulmast gereginin olmadigs hususu. yads1namaz:_3u halde, Hemur1n Muhakemat1 Hak-
kinda 'Kanunu -Muvakkat hﬂkﬂm1er1ne gﬁre yapilan 50ru$turmalarda Ceza Muhakeme-

" Jeri. Usulii Kanununun 161 nci madde hukumler1nin uygu1unmas1nda zorunluluk hu-

Turmad i sanucuna u]uga?maktad1r
Sonug plarak Memurin Muhakemata Hakk1nda Kanuny Muvakkat hukumler1ne giire

: _"yap1lan sorugturmalarda samk ve tamk: “dfadeterinin alinmasinda yemin11 zabt

katibi bulundurulmasimin zorunlu o1mad1g1 gcru;ﬁne var1 Tnak]a dosyantn Danistay
'Bagkanlzg1na sunulmas1na 1.11. 1995 giintinde uyb1r11g1y1e karar ver11d1

: TC.
DANLSTAY
Birinci Daire -
Esas Mo 1995/14
Karar No: 1995/25 o o
” ' _ OZeTl Ac1len hagka b1r 111n va1151 clan
e . - . muteviz valinin eski valisi oldugu ilin
' “genel ‘meclis kar§r1ﬁa Dan1§féy merkezinde .
itirai1_ sﬁ; konusu 70]aﬁayaba§;ndan_;i1"-
Ozel [daresi Kanununun 135 inci maddési
. uyarihca yapt1§1'ifiFQZ]n;iHCE]EHHEkSian'
':nmdigemmﬁgihk._' ‘ '

D1yarbak1r i1 Genel Mec11s1n1n 7 6.1994 gun]u ve .7 nci fop1ant1s1nda-

a11nan kararina kar51 Diyarbaktr - eski Va1157 tarafindan 11 Uze? Idares1
- Kanununun 135 inci maddes1ne gore yap11an 1t1raz d11ekges1nde aynen

" DAVACT (ITIRAZ EDENY : B

KARST TARAF. (DAVALT) - - Vﬂ1h§1--“ L e

" DAVA KDNUSU (ITIRAZ) - - . Valiltigi 11 ‘Genel Hec]1s1 nin 07.06 1994 .

o ‘ tarihli 7. Toplantisinda aling oldugu: " .

1 11 Gene? Meclisi. tnp1ant1s1n1n 07.06.1994 tarihinden - 1t1baren 3 (uc)'

-gun daha uzat11mas1na dair karar1 S e C T e
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2-Ksy Hizmetleri 11 Midirligine ait Program Taslagt dosyalarwmn iiye sa-
y1s1 kadar (52 Gye) godait1lip iiyelere dadit1Imasina dair karari: '
3.Vali tarafindan i1 Gehel Meclisine havale edilmig ve gindemde olmayan
ve Genel Meclis'ce giindeme de alinmams elan bir Uye'ye ait sadlik raporunun, i
Genel Meclisince ¢orlsilip oylanmasy ve bu Gﬁe'nin i;ih1i say11ﬁ351na dair 11
Genel Meciis{ Karari; |
_ 4-10.06. 1994 tarihinde i1 genel meclisi, usulsliz uzatma kararina . dayaly
toplandif1 igin yasal degildir. '
Bu nedenle bu karariara itirazdan ibarettir.
OLAY : _ o _
.. 11 Genel Meclisinin 07.06.1994 tarihindeki 7. toplantisinda alms oi-
dufu dava KoTkISU (itiraz konusu) kararlarimn, 11 zel Idare Kanununa.ve 11 Ge-
"nel Meclisi Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda. Yonetmelige uygun olmadign gbriigih
ile, 11 Gzel idare Kanunu'nun 135. maddesine dayanarak Diyarbakir idare Mahkeme-
 sinde ekteki dilekge ile itirazen dava agm §t1m " '
Divarpakir Idare Mahkemesi, fotokopls1 gkli Esas No: 1994/519, Karar No
1994/813 Say111 Karari ile davam, 2575 Sayvlt Damigtay Kanunu'mun 42/h  madde-
sine daysnarak incelemeksizin girev ve yetki yBniinden reddetmis, ancak [.Y.UK
nun 34, ve 15. maddelerini de wyoulamachd igin is bu dava (itiraz) dilekgemle
yeniden Danistay’a bagvurma zorunda kalinmigtir. '
ITiRAZ HEDENLERT
ftiraz nedenleri -Diyarbakir -Idare Mahkemesine sunmu§ oldudum fotokopi

ekit diltexgede yazilidir:
SONUG VE TALEP
D1yarbak1r fdare Mahkemesine sunmug u]dugum Dava (itiraz) dilekgemle,

mahkemen1n red karari fotokopls1 eklidir. D1yarbak1r idare Hahkemes1ndek1 Esas
. Neo: 1934f519. Karar No: 1994/813 Sayih dosyanin mahkemeden celbi ile usul ve
csas hakkinda bir karar veriimeksizin mahkeme masraflar1 ile avukatlik Gicretinin
davaly idareye tahmilini arz ve talep ederam " deniImektedir,

Geredi Gorisllip Disinildi '

1-... I1 Genel Mec1151n1n 7.6.1994 giin ve 7 say111 toplantisinda a]1nan
kararin iptali 1stem1yie ... tarafindan yap11an bagvurunun Diyarbakir ldare Hah-
kemesinin 24.11.1994 gin ve 1994[519 1994!813 5ay117 karariyla 1ncelenmeks121n
reddo]undugu

2-Kararin tebli§i Uzerine,halen, ... Valisi olan muterizin bu defa, idare
mahkemesi kararinda yer alan girliglere paralel oﬂarak'i]-genel-méc1isi karammn
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a1ptah igin Damigtay Baskanhgma ba§vurdugu an1a§1'|maktad1r' : o

I] Dzel: Idares1 Kanununun-. 135 maddesi ile; valﬂere ;11 gen&l mc'hm ka*

rarl ar1 uzer‘mde tanmimms yetkmm 111eri ile sl oldudu_ ku;kusuzdur.
I Ha'len Sihud Va'Hm - elan muteriz: va'lmm ldare mahkemem karar'mdan sonra
oda ﬂTs_q il -Genal, Meclisi-kararina. Elam;tay nezdande--ltzraz‘i sezkanusu oima-

ssdigindan, -.;b_asmmn_un Jingelenmeksizin, reddine; kararin.b caovali- '
- }igine -gonderiimesine; ve d@syam:nfaﬂ_am§t=a¥-:..-,.B&§kaﬁ1?l§1ﬁa' sunlmasana ; 31:1,1995

':rnegamn ide.

- -Esas:. No::1996/135¢ -
Karar Ho: 1995/153.

UZETI . A054. sayﬂ: Rekabetm Korumas1
i _Hakkmda Kanunun ; daha omee - - aym:., alanda
.- diizenleme- . yapap-.. . 4046 ;say1la: Kanunun 16.

___'r_naddesan]:pr__tu_ Lalarak wruriukten kal-

Cdirdh§r bu rieden‘l e;§zellestird ilen_kuru-

tuglarda 4054__ $ay3 Kanun

hilkimlerinin

T Ozei'legnrme wgulamalar'mda rek:abetm kerunmass; bak-lmmdan yapﬂacak dit-
.'zen1aneierde 4046 say1la, Dzel]e;tlrme Uygu]amahrmm Duzen]emresme Pair.Kanu- '
: ';-_nun 16-'ﬂnsl':;-madsies’lmn;IM-".WKSﬂ-.'4U.54_ sayili Rels_abﬁpn_:!{ocum_aﬂ_ Hakkinda Kanun ]
_ B :-‘-;hﬁkﬁl__lﬂ erinin. mi.esas altnacad: konusunda- olusan, duraksamarmn. -gi eierti‘J F.Si 'amaca-y -
.-1a istigariigoril. isteming Aligkin:Bagbakanligw 10:7. i995..'gﬁn.‘lﬁ ve Kanunlar.ve
-Kararlar fenet; Huduﬂugu T sq:n'h YAZIST - ekinde yer a‘lan Sana:n ve Ticaret-Ba- o
- kanhgq nea 7 71995, .glin1d. ve.. Tiketicimin. ve Rekabetm Korunmam JGenel Mudur'lugu

:_zsagnh yazlsanda aynenl iAol e aL tel s gt
P 5-_Ilg1 {a) y;azm'tz]a 4046 Sayﬂ1 Kanun un. 16 ne. maddes1 uyarmca bakan-
.111g1m1z tarafandarr yapﬂacak ~lzellegtirme: Uygu?ama?armda Rekabetin:Korunmas1"”
:_'=fkunusundak1 duzememelerde 4046; ve: 405458111 ¥asa Jardan. hangismm esas:.al1- '

nac:aﬁ'l : hususunda- nmkamlam gﬁrﬁsu 151:enm1§ ve: 1lg1 b} yazimz ekinde: Basbakan-.' B

oy hk Hukuk -Milgawir]: i nin 23.06.1995 tar1h11 -ve B. 02.0. HUK-128:4: 656!02704 SBY1-
T yazn-smn_da-,-. 4046;_;53){1.]1—.Kanun-. un 16:ne: maddeszn*m 4054 . say111 Kanun '@-gdre




Gzel hikim niteliginde oldufu ve dolayisiyla ﬁze'l'le5t‘ime ujﬂgmauahrmda 'reka-
betin korunmasy igin 4046 say11t Kanun'un 16 net maddesinin uygu‘!arnnam gerekti-
gl qbr‘ﬁsu dile getirilmistir.

Ancik, daha sonra §zellestirme daresi Baskanhm yetkitileri iTe yapﬂan .
gﬁrﬂgm?erde_ ozellestirme uygulamalarinda rekabetin korurmasi igin uyguTlanacak
hukuk kurallar kenusunda kesin bir sonuca u'la;}'!ﬂWﬁtw, Bilahare, adrgegen
Bagkanliktan alinan 29.06.1995 tarihli, 3968 say111 yazida da: 4054 sayi13 Ka-

" pun'un genel olarak uyg:.ﬂanabﬂeceﬁ‘i-"m#s saytl1 Karun geredfi yonetmelik £1ka-

riimasimn uygulamada ifstilafiara neden olabilecedi belirtilerek. konuya agikitk
getirmek bakimindan Damigtay'dan ofirliy alinmasimin uygun olacadn belirtilmigtir.
. Békanhémuca da sbzkonusu idarenin gérigiine igtirak edildiFinden, zel-
_Iest"ir’me uygutamalarinda rekabetin korunmas1 bakimindan hangi' kuraliarin uygula-
" nacaf konusunda Danigtay'1n distisari mitalasimn alinmast igin b1'|g1 ve geregn
ni arz ederim.” denﬂmekted‘tr .
14.7.1995 ginil dairemizce yapﬂ an ¢agr1 iizerine gelen Bagbakanitk Kanun-
Tar ve Karariar Genel Midirii, Sanayi ve Ticaret Bakanlidn Tiketici ve Rekabeti -
 Korema Gene]_- Midir Yardmeis1 ile Ozellestirme Idaresi Bagkanl g Hukuk Misavi-
ri, ..., Av. ...'nun agiklamalam dinlendikten ve dosyadaki bilgi ve belgel er
incelendikten sonra fgin; ' |
Geredi Ghriigiiliip Du§unuldu .
i$t1§ar1 giris  istemi; ozeﬂestwme uygu?aua]armda rekabetm korunmas1
bakmmdan yapﬂacak dizenlemelerde 4046 saytt Kanurun 316 ncy maddesinin mi
yoksa 4054 say111 Rekabetin Korurmas1 Hakkinda Kanun hikimlerinin i esas alina-
~ cadi hususunda olugan duraksamamin giderilpesine iliskindir.
_ 4046 Sayt1r Kanunun 16 nci maddesi, du kanun hikimlert cercevesinde yap'l-
1acak dzeliestirme uygulamaiam sonucy Turkxye Cunhurwet'l stmrlary igindeki
tekel teskil edenlerde dahil olmak (zere, mal ve hizmet pi iyasalarinn -igleyigi-
ne. ekonomik gereklere ve kams yararina uygun olarak tiketicinin saglik ve gii-
venli§i ile ekonomik ¢ikar) émmn korumaé_ma amaclayan bazi yasaklamalar getir-
mig, tegebbiisier arasy rekabeti engelieyici, bozdcu. kisitlayrct anlagma uyguta-
~ma ve kararlar ile tekellegmeye yolagacak birlegme ve devralma mitelidindeki her
Rt hukuki iglem, %aé‘liyet ve Fiiller hakkinda kuvvetli emarelerin varlijn ha-
Tinde Sanayi ve Ticaret Bakanli§inca gerekli tedbirlerin alinmaswns SngSrmigtiir.
' Qbril1digu dzere 552 konusu inadde. sadece Brellestirme uygulamalar: sonucu
BzeTlegen kuruluslar agrsindan rekabetin korummasimi - dilizenlemewekte, Tirkiye
Cushuriyet?i simirlart igindeki tekel tegkil 'e':_lenler de dahil olmak dzere mal ve
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' "h1zmet p1yasa1ar1nda faa]1yet gcsteren tim tesehbusﬁer1 de kapsamt 1gine almak-
tadir. Bu itibarla 4046 ‘say111 Kanunun 16 THC1 madde51 rekabetin korunmas1 ala-
' n1nda genel hiikimler 1¢eren bir n1te11k ta§1maktad1r _ ' .
4054 Sayilv Rekabet1n Korunmas1 ‘Hakkinda Kanuﬂun 2 nci maddes1 ise;

S Turk1ye Cumhuriyeti stmrlarm iginde mal ve hizmet p1yasaTar1nda faaliyet giste-

ren yada bu p1yasa1ar1 etkileyen her {1l te;ebbusun ara1ar1nda yapt1§1 rekabe-
ti- engelleyici, bozucu ve k1s1t1ay1c1 antasma, uygulama ve kararlar ile p1yasaya _
hakim olan tegebbilslerin bu hak1m1yet1er1n1 kétiiye kullanmaTarim ve rekabet1 :
dnemi i n1gude azaTtacak birlegme ve devralma n1telig1ndek1 her tirli hukuki 15
' f1em ve davran1§1ar1 rekabetln Korunmasina yonelik tedb1r tesplt _diizenleme ve
denet1emeye ligkin 1§1em1er1 kapsamaktad1r . '

046 say1 Kanunun 16 ner maddes1n1n yururluge glrme51nden sonra yurur
-1uge konu1an 4054 say111 Rekabetin Korunmas Hakkinda Kanunla,. bzel1e§t1r1ien
tegebbus]erde dahil - mal ve hizmet p1yasa1ar1nda faa11yet gbsteren tim tegebbis-
Terle ilgili olarak rekabetin korunmas1 kanusunda yeniden duzenieme yap1img ve R
fuygu1amac1 Rekabet Kurutu alusturulmugtur Bu 1t1bar1a 4054 sayt 1y Kanunun reka
‘betin korunmas1 alanim dizenleyen yeni ‘bir gene1 yasa o1dugu ku5kusuzdur

Agiklanan - neden]er]e rekabetin korurmasi a1an1n1 yeniden dUzen1eyen ve
- sonradan yﬁrﬂrTﬂﬁe gifen bir genel Kanun olan 4054 say T Rekabetin Korurmas ;
Hakk1nda Kanunun daha dnce aym alanda diizenleme yapan 4045 sayn11 Oze11e$t1rme
Uygulama]ar1n1n Diizenlenmesine - Dair Kanunun- 16 ne maddesini ortilG alarak yi-
riirlikten kaldirdi§r ve bu medenle oze11e§t1rme uygu1amalar1 ‘sonucunda | Qze11e§- :
tirilen kurulugiarda: da 4054 sayi11 Kanun hiikiiml erinin uygu]anmas1 gerekece§1'
gnru;une varilarak dosyamin Dan1§tay Baskan11glna sunulmasra 14.7. 1995 gununde
oyb1r11g1y1e karar verildi. '

T}C.
D ANISTA Y
_B1r1nci Daire. . . - =
Esas No : 1995/81 -
Karar No : 1995/111 " L L
' ' OZETL - . 2828 sayn 11 Sosyal Hizmetler:ve '
Gocuk Esi rgeme Kurumu Kanununun 3, madde-
* stnin- (b} bendinde tamm yaprlan korun-
- maya muhta¢- cocuklara. yiinelik sosyal hiz-
1'metler1n. ancak,. Sosyal ?Hi;net]er_yg Co-
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cuk Es1rgeme Kurumurica yurutu1mas1ﬁ1n-'
mumkun clacad: hk

Korunmaya muhtaq qocuk]ara yonelik olarak oze] kuruluglarin gocuk yuva]a ‘
