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DANISTAY BASKANE ORHAN OZDESin DANISTAY'm J
KURULUSUNUN 117. YILDONUMU VE «IDART YARGI GilNiisnii
' ACIS KONUSMASI

Saymn Cumhurbaskamnm,

Biiyiik Miilet Meclisinin Saym Bagkani,
Curmburbaskanliti Konseyinin Saym Uyelerd,
Saym Bagbakan,

Kiymetli Konuklarimiz ve Sevg.iii Arkadaslarim,

Damstay'm 117 nci ve Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin kurulusunun ficiinctt yildonitmit nedeniyle kutlamakta bulunda-
gumuz idari yarg: giiniine katilmak liitfunda bulunan ve huzurlariyla bizleri seref-
lendiren Saym Cumhurbaskanimza, segkin konuklartmiza, sahsim ve butun idari
vargt mensuplan adina derin sayg1 ve siikranlarimi SUnarmm.

115 inci yii kuatlamalarnnda; «gecen zaman icinde memleketimizde siyasal ve
hukuksal bilylik gelismeler oldugunu, anarsinin kesin bir sekilde venildigini, anar-
sik ortamin yok edilmis bulundugum:, can ve mal giivenliginin saglandigm, 1982
Ax;ayétsammn yurizTuge girdigini, Devletin hukuksal ve organik yapisinm belirlen-
digini, bdylece ¢afdas demokratik yagama gecilmis bulundugunu» belirimistim.
Aradan gegen iki yil iginde genel seglmlerm de yapilarak milletin hiir iradesi ile

bir sivasal iktidarn is basina geImes1 saglanarak «Hukuk Devleti» yolunda bir
biiyiik adim daha atilmis bulunmaktadir. .

1982 yiimdan bugtine kadar gegen zaman icinde idari yargt manzuinesinin il
derecesini teskil eden Bolge Idare Mahkemeleri, fdare Mahkemeleri ve Vergi Mehke-
meleri kuruluslar tamamlanmis, bazi eksikliklere ragmen cok yararli sonuclar alm-
maya baslanmustir. Bu olumlu gelismeler artan bir hizla devam etmektedir.
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Bilindigi iizere Anayasalar iki boliimit ihtiva ederler. Bunlardan birincisi Devie-
tr'lln biitiin organlarinl-n ve kigilerin uymas1 zorunlu olan Ustiin hukuk kurallaridr.
Bu kurallara vatandaslar kadar yasama, yviiriitme ve yargi erklerinin de aynen ri-
ayet etmesi karar, tasarruf, islem ve eylemlerinde bu kurallarin disina gikmamas:

zorunludur.

Anayasanin ikinci béliimii ise Devletin organik tesekkill tarzim ve Devleti mey-
dana getiren yasama, viirlitme ve vargi erklerinin birbirleriyle miinasebetlerinde
uyacaklar: hukuk kurallar ile gdrev ve yetkilerini belirler. Bu nedenledir ki hukuk-
ta Anayasadan abnmayan hic bir yetki kullamlamaz diisturu hakimdir.

Bu hukuk kuralina uygun olarak yilksek vargi organlarimn gdrev ve yetkile-
ri de Anayasarmzda acikca belirlenmistir. Nitekim Anayasazmzin 1235 inci maddesin-
de Damstayin vetkileri gdsterilmis, 155 inci maddesinde ise givevleri tasrih edil-
mistir. Danistay kendi kanunu yanmda Anayasarin bu hitkilmlerine gore karar ver-
mek ve bu kararmm verirken Anayasanm dstiin hukul kurailar: ile hukuku ve ka-
nunlar1 gozéntinde tutmak zorundadir. Bu genis izahati vermemin nedeni bazi ida-
re yetkililerinin iptal karai;lan ile Anayasanin 125 inci maddesindeki vetki simirlariu
birbirine karighrms olmalaridir. Idari yargi kendisine agilan iptal davalar:, so-
nunda, va davayt reddetmek veya hukuka ve kanuna aykirn buldufu iglerni iptal
. etmek zorundadir. Béyle bir iptal karan Danpistaym idarenin yeriné gecmis ol
mast demek degildir. Iptal karari veremeyen bir idari yargi diisiinidemez ve boyle
bir idari yarginm kurulmas: da bahis konusu olamaz.

iptal kararlan, objektif, geriye yiirtiven, genellik ifade eden ortadan kaldirzer
nitelikte kararlardir. Bu nedenle iptal kararlari, idari tasarrufun dogugﬁnda unsur-
tarmdaki sakatliklar: tesbit ettifi icin makabline samildir. Baska bir deyisle ip-
tal kararlan iptal konusu tasarruflarin unsurlarindaki sakathklarm tasarrufun
dogusunda mevcut olmast dolayisiyle hukuki bir durum yaratmadigin, hukuk ale-
‘minde bir degisiklik husule getirmedigini gosterirler, Bu bakimdan kendiliginden
infaz kabilivetleri yoktur ancak idare, iptal kararlarimn maksat ve kapsami digin-
da bir iglem tesis edemez. {ptal kararlari iizerine idarenin tesis edecegi islem,
iptal kararimm yerine getirilmesine matuf ve kararm maksadmna uygun olmalidir.
Nitekim 1982 Anayasasinmm 138 inci maddesinin dérdimeii fikrasy «Yasama ve YUriit-
me organlar: ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarmi hic bir surette degistiremez ve bunlarm yerine getiril-
mesini geciktiremez.» hitkmii ile yukanda isaret ettigimiz hukuk kurahni teyit
ettifi gibi yasama, yiirlitme ve ida.reye bu hususta actk bir emir vermektedir. Mah-
keme Kkararlanmn yerine getirilmemesinin veya geciktirilmesinin bir takim so-
rumluluklar da getirecegini unutmamak lazimdir.
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Bir hukuk devletinde ise mahkeme kararlarimin yerine getirilmemesinin dii-
siiniilemiyecegi aciktir. Zira hukuk devletinin ana unsurunu yasama ve yiiriitme-
nin yargisal denetimi teskil eder, bu ilke yasamamn cikarmis oldufn kanunlarm
ve kararlarin Anayasa'va uygunlugimun denetiminin Anayasa Mahkemesince ve
yiriitme ve idarenin tasarruf, karar ve islemlerinin hukuka ve kanuna uygunlu-
gunun denetiminin ise idarl yargr tarafindan yapilmast suretiyle yerine getirilir,

Hukuk devletinin difer bir unsurunu ise, hakim teminati ve mahkemelerin
bagimsizlify teskil eder. Bu ilke yasama, yiiriitme ve idarenin hi¢ bir sekilde yar-
owya etki yapamamasidir. |

Uglincii unsur ise, yukarida izah ettigimiz gibi yarg kararlarimm savsaklanmak-
sizin derhal aynen verine getirilmesidir. Hukuk devieti kavrammm teskil eden bii-
tiin bu ilkeler 1982 Anayasamizda biitiinliifli bozulmadan yer almis bulunmaktadir.

Son zamanlarda bazi kanunlarla Damstaya gbrev verildiZi, yetkilerinin kisit-
landiga veya kmunlara}(yﬁrﬁtmenin durdurulmasi karart verilemez» gibi hiikiimler
komuldugu géritlmektedir. Bu hilklimler Anayasamizm, Damstayin yetkilerini ta-
vin eden 125 inci ve gbrevlerini gosteren 155 inci maddeleri hiikiimlerine ters diis-
mekte ve Damstay Kanumundaki biitiinliigii bozmaktadir, Ornegin 3091 sayih Ta-
simmaz Mal Zilyetligine yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkmda Kanun da ol-
dugu gibi. ‘ ' :

Bu nedenlerle Damstayla veya gorevi ile ilgili diger kanunlarla veni diizenle-
meler getirilirken veya depisiklik yapilirken Damistayin miitaldasmm almmasi,
hukuki yonden varar saghyacagh gibi baz yanlishiklar yapilmasuu veya Danis-
tay Kanununun biitiinliigiiniin  bozulmasimun #nlenmesini mitmkiin' kilar.

(te yandan idari yargiya da biiyitk bir gorev diigmektedir. Bu girev kisinin
haklart ile Devletin menfaatleri arasmdaki ince ve nazik dengenin kurulmasidir.
Bu da ancak yargmmn kararlarin: verirken Anayasa ve kanun hiikiimlerini tarafsiz
bir sekilde uygulamasi ve Anayasamn Sngérdiifii hukuk kurallarina baglt kalmasi
ile miimkiindiir,

Hakimler kararlarm: bu ilkeler dahilinde Anayasaya, hukuka ve kanun ile

Ancak vargisal kararlar yukarida isaret ettifimiz ilkeler g@zdniinde tutularak ve-
rildigl takdirde «seriatin kestigi parmak acimaz» sdzil yerini bulmus olur.

Damstay mutlakivet devrinde kurulmug, I. Mesratiyet, istibdat, IL. Mesruti-
yet ve Cumhuriyet devirlerinde serefle glrevini yaparak bugiine erigmistir.




Gerek Damstay Kanunu ve gerekse Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahke-
meleti, ve Vergi Mahkemeleri ve Idari Yargilama Usulii Kamumlanndaki bazi hii-
kitmler uygulamada aksakhklar meydana getirmis, sistemin bir biitiin halinde
isleyisini zorlagtirmrstir.

Kisaca Ozetledigimiz durum ve belirtmeye calistifnmz ana ilkeler karsisinda
Damstay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri
Kurlus ve Gorevleri Kanunu ile Idari yargilama Usulii Kanunlarinda bazi degi-
siklikler yapilmas: ve bu kuruluglara islerlik saglamimas: zorunlu gorilmektedir.
Yamlmasim gerekll gordiigiimiiz degisikliklere ait kanun tasaridari hazirlanmmig,
fakat heniiz Tiirkiye Biiviitk Millet Meclisine intikal ettirilmemistir. Bu tasarila-
rm biran evvel kanunlagmas1 yukarnda isaret ettigimiz iizere aksakliklarn giderece-
& gibi vatandaslara daha stiratli hizmet gotitritlmesi imkamn: da saSlayacaktir.

Faman zamarn Basbakanhktan gonderilen ve Damstayin incelemesinden geg-
mis oian tiiziik metinlerinde baz degisiklikler vapildigh gdriilmektedir. Damgtayin
incelemesinden gegtikten sonra tiizitk metinlerinde bir degigiklik yapilmasi zorun-
lulugu dogdugu takdirde bu yveni metnin de Damstay incelemesinden gecirilmesi
sarttr. ‘

Bu goriislerimizin dile getirilmesindeki amag elestiride bulunmak degil, dofru
clan hukuki yolun belirtilmesinden ibareftir.

Bundan evvelki konusmalarinda isaret ettigim gibi idari yargmn buglin kar-
silastifl en biiylik zorlugu, egitilmis idari yargi hakiminin ¢ok az olmasi nedeniyle
venilerinin vetistiritmesi ve hizmet ici egitimleri teskil etmektedir.

Bugilin iilkemizde idari yargmn kaynagmm hald Danistay teskil etmektedir.
Idari yargmida gérev yapacak hikimlerin gerekli niteliklere sahip olabilmeleri icin
Damstay'ca yetistirilmeleri zorunludur. Ciinkil, yurdumuzda idare hukulu kural ve
ilkelerinin idari islem, karar ve tasarruflammnin teessiis etmesinde ve yerlégme-
. sinde Damstay ictihatlam ve bu yeldaki ¢alismalar biiyiik Slgiide etkili obmustur.
Bu ilke aym zamanda idari yargunn oSzelliginin ve biitiinliifiiniin korunmas: ve
devam ettirilmesi icin de sarttir.

Adli ve idari vargida yapilan veya yapilmas: diisliniilen reformiarin tamamla-
nabilmesi bazi batt {ilkelerinde oldufn gibi hukuk alammna sibernetifin girmesi,
vargl organlarimn kararlarimn ve ictihatlarimin bilgisayarlarn beynine program-
lanmas: ve bu bilgilerin adli ve idari yarg: hakimlerinin hizmetlerine sunulmas:
ile miimkiindiir, ! '

Damistay bu hakikat1 gbrerek ve hukukta sibernetifin uygulanmasina gegile-
bilecegini gbziiniinde tutarak 1965 yilindan beri baz calhsmalar yapmns, Danis-

e VT o



tay kararlanin: tasnif ederek 40.000 emsal secilen karari kartekse baglamus, 75.000
kitap ve siireli vayin ile kamu hukukunu ilgilendiren 25.000 makaleyi de tasnif
ederek kartekslestirmis, bilgisayara verilebilecek bir duruma getirmigtir.

- 1984 yilnda biinyesinde Bilgiislem Merkezi kurulabilmesi igin teknik caligma-
larmm da tamamlamis ve bugiin bir kisym makinalarms temin ederek kararlaring,
igtihatlarm ve bilgisayara verilmesi gerekli difjer hususlarn programlayarak bil-
gisayara vermeye baslamistir. Bu calismalar ile baz1 eksikliklerin vt sonuna ka-
dar tamamlanabilecegi ve ilgililerin yararlanmalanna sunulabilecegi {imidindeyiz.

'Hizmetigi egitimin difer bir unsurunu da idari vargiy1 ilgilendiren yaymlarmn
bol ve siiratli ¢ikartmas1 hususu teskil etmektedir. Bu durumu gbzéniine alan Bas-
kanhgumz biinyesinde bir matbaa kurma galismalarina baglamg, gerekli bir takam
makinalar ile techizati temin etmis bulunmaktadir. Tiirkiye gibi idare hukuku ve
idaxi yarg: alanmda ¢ok az yaymdd bulunulap bir iilkede siiratli bol yayinm One-
mi kendiliginden ortaya gikmaktadir. fdare hukuku, &zel hukukun aksine cok az
diizenlenmis, daha ziyade ictihatlara dayanan bir hukuk dali oldugu icin mah-
keme karar ve igtihatlaninm bilhassa Damgtay igtihatlanmn Snemi biiylikttir. Bu
nedenle bunlarin biran evvel vaymlanmas: ve ilgililerin yararlanmalarina sunul-
mas1 sarttir. Bu husustald calismalarimz da yilbasina kadar bitirilecek, Danistay
yvayinlarimin siiratlendirilmesi ve ilgililerin yararlarna sunulmas: saglanacaktir.

Hizmetin verimli yiirityebilmesi ¢alisanlarm saghklarmin bhozulmamasina ve is
gliciiniin aksamamasma baghdir. Bu hususu gdzéniinde tutan Baskanligmmz biin-
yesinde bir takim saglk birimleri korarak isgiicli kaybina mani oldugu gibi men-
suplar:, emeklileri ve ailelerine saghk hizmetlerini gotirmek suretiyle 5000 ile 6000
kisinin tedavisini saglayarak difer saglik koruluslarina da vardim etmektedir.

D.am$tay hukuka modern tekmolojiyi getirme caligmalart yanmda birikmis
dava dosyalarini da, yetismis tetkik hikimi sikintisina raSmen 'azaltmaya-x}e va-
tandasm bu husustaki sikayetlerini gidermeye Onem vermis, 1982 yilinda 67.500% a
yiukselmis olan terakiim en son istaristiki rakamlara gére 17.500e indirmeyi ba-
sarmasti. Bu rakama ikinci Dairede mevcut Memurin Muhakematina ait 7678
dosya dahil degildir. Damstay’a 1983 yiinda mevcuda ilaveten 20.420 dava acil-
ms, buna mukabil 49.962 dosya karara baglanmus, 1984 yilnda aglan 17518 da-
vaya mukabil 27088 dosya karara baglanmis bylece 1985 Nisan ayina 17500 dos-
va devredilmis bulunmaktadir. Bu durum Damgtay'mm c¢aligmalarna teknolojiyi
sokma gayretleri yammnda hukuki calismalara da biiytik $nem verdifini ve basarli
oldugunu gtistérmektedir. ' :

Diger bir énemli konu fizerinde de durmann yararl olacag diisiincesindeyiz.
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Anayasa hiikiimlerine ragmen protokolde zaman zaman uvgulamada vapian

esitsizliklerin giderilmesi uygun olur.

Hakimlik mesleginin daha cazip hale getirilmesi icin ekonomik ve diger gerekli
tedbirierin alinmas: geregine inamyoruz.

Beri dilﬂemek,liitfundai bulundugunuz igin igten tegekkiirlerimi ve saygilarim
stnarim. :
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DANISTAY BASKANI ORHAN OZDES'in BALIKESIR BAROSUNUN |
. DUZENLEDIGI «HUKUKCULAR GUNU» DOLAYISIVLA
6 NISAN 1985 GUNU GONEN’de YAPTIGI KONUSMA

TURKIYE'de IDARI YARGI
I — Giris

Ord. Prof. S. Sami Onar «... hukukun ilk mengei ve.tabii kaynagl tesaniit esa-
sidir ve hukuk kaidesinin de iki esasl kaynag vardir ; Biringisi bu tesaniit esasma

uygunlugunun cemiyéfge tamunmig, ona bir kiymet verilmis olmasindan ibaret bu
lunan «ethigues unsur, digeri de ona maddi bir varlik veren, onu riayeti mechuri
bir diistur (ndrm) haline getiren kudret unsuruduf. (1) Bu tanim genel olarak hu-
kukun ihtiva ettifi unsurlart yansitmaktadir. Diger taraftan Hukuku ilk bakista
ikiye aymrmak miimkiindiir, Bunlar kamu hukuku ve $zel hukuktur. Bu tasnifi ilk
defa Romali hukukcu Ulpianus vapmis ve «Roma Devletinin yararlanni gozeten
hukuk kamu hukukudur, 6zel sahislarm yararlarmma taallik eden hukuk ise tzel
hukuktur.s demistir. Bu tasnif sekli ana hattiyla bugiin de- kiymetini muhafaza
etmelktedir.

Gzel hukuk kisilerle kisiler arasimdaki miinasebetleri diizenlerken kamu huku-
ku kisilerle, bugiin biiyiik bir giic Razanmls olan Devlet arasindaki miinasebetleri
“ditzenlemektedir. Tdare hukuku ise kamu hukukununt en énemli bir dahn: tegkil
etmektedir. Idare hukuku, dzel hukukun aksine cok az diizenlenmis bir hukuk da-
tidir. Bu nedenledir ki Idare Hukukunun daha ¢ok ictihatlara dayanan bir hukuk
oldugu ve bu niteliginden dolayr da bu _hu!_;uka, ictihat hukuku pretdér hukuku
(droit preterieu) denildigi gtriisti hakimdir. {2) Bu sebepledir ki bir ¢ok kimseler,
Tdare hukuku alamnda Damstay igtihatlarimn hukukun kendisi oldugunu Saylerler.

(1} S. Sami Onar, Idare Hukukumun Umumi Esaslart Uciineii Baski, 8. 263255
{2) Aydin H. Tuncay, idare Hukuku ve Idari Yargmm Bazi Sorunfari, 1972, S: 13
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Nitekim Mahkeme ictihatlarinin, yasalarin bosluklarim doldurduklarn, zamanmin ib-
tivac ve telikkileringe gore onlara canhlik verdikleri ve hatta bazan yasalan uygu-
lanabilir bir halde tuttuklar1 gézdniinde tutulursa, bu igtihatlarin hukukun kendisi
oldugunu kabul etmek gerekir. Bu sebepledir ki Idare Hukukunun bir igtihat hu-
Yuku oldugu yolundaki kanaat umumidir.

idare Hukukunun bir ictihat hukuku oldugu goriisii hakim olunca idare huku-

kunu idari yargidan ve idari yarglyl da idare hukukundan ayr teldkki etmeye
imkén yoktur. Bu nedenle Damstay ve alt derece idare mahkemelerinin 6nemi bii-

yilktiir. Zira yukarida da isaret ettifimiz gibi idare hukukunun kaynagmi bu mah-
kemelerin igtihatlar teskil etmektedir.

idari yare, idarenin tasarruf, islem, karar ve eylemlerine karsi miiracaat yol-
larnmmn defismesi ve idare hukukunun olusu ve gelismesi sonucu meydana gelmis
tir. Difer bir deyimie kisinin idare karsisindaki zayif durumu sebebiyle idareye
kars1 himayesi fikrinin gelisiminin dogal bir sonucudur.

«Hukuk Devleti sisteminin gelismesinden ve zihinlerde hukukun {istunliiga fik- '
rinin yerlesmesinden evvel de Devlet sistemlerinin ve rejirolerinin her seklinde»
Devlet'in tasarruf ve eylemlerine karsi bir miiracaat yolunun mevcut oldugu gbril-
mektedir. Polis-Devlet ve hatta miilk Devlet rejimlerinde bile dogrudan dogruya
idare edenlere bir seyin yamilmasini veya yapilmamasim: veya muayyen bir tarzdas
yapUmasim: veyahut herhangi bir sekilde para verilmesini veya yardum yapilmasi
i istemek imkam vardh. Fakat bu miiracaatlarin mahivet ve sonuglart, dayandig
esaslar aymx degildir. Hukuk Devletinden &nce miiracaatlar bir temenni ve rica,
bunlarn yerine getirilmesi bir liituftan ibarettir. Bu sebepledir ki Devlet ve oto-
rite karsisinda bir hak tanmmmamis bulunan idare edilenler, kudretlerini hukuk dis:
ve iistii kuvvetlerden alan hiikiimdardan boyle bir ricada bulunabilirler ve hiikiim-
darda bir liituf ve bafigslama seklinde bunlar: kabul edebilivrdi. Fakat bunun hu-
kuki hi¢bir mileyyidesi yoktur. {3)

Miracaat yolunun daha gelismis diger bir sekli hukuki kiymeti ve miieyyidesi
olan miuracaatlardir. Bunlardan birisi hiverarsiye dayanan miiracaat yoludur.
Hilkiimdar buyrugu altinda bulunanlara, memurlarnin tasarruf ve eylemlerinden
dolay: bunlarin iist mercilerine, &mirlerine ve nihayet bu silsile i¢inde kendisine ka-
dar miiracaat edilmesini kabul eder ve bu dileklerin ve sikayetlerin dinlenmesini yet-

(3) Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Idare Fukukunun Umumi Esaslar, Ugiincit bask
Sah, 1811 - 1812



kili mercilere emredecegi gibi bu husus i¢in kendisine bagh bir makam meydana
getirebilir. Bu suretle miiracaat bir hak mahivetini alir, fakat bu miiracaat iize-
. rine almacak karar, ittihaz edilecek tedbir tamamen takdiri mahiyettedir. Bu nevi
miiracaat ydlu polis-Devlet 'seklinde de vardir. Bu miiracaatlar kisinin siibjektif
 haklarim korumak bakimindan bir giivence teskil etmezler ve hukuki bir kiymeti
haiz degildirler. Bu sebepten dolayida kamu hukukundan ve dolayisiyle idare hu-
kukundan evvel dogmus ve tesekkiil etmis olan siibjektif haklarin vargisal yol-
Jardan da himaye edilmesi gerekmistir. Bu nedenle miilk-Devlet, polis-Devlet re. .
jimlerinde ve hatta hukuk Devleti devrinin baslangicinda medeni siibjektif hak- -
larm ihlaline karst yargisal miiracaat yolu meveut oldugu halde -otoriteye dayanan
tasarruflardan ve eylemlerden dolay: yarg13a1 bir miiracaat -yolu kabul edilme--
mistir. Bu alanda yargisal miiracaat yolu, ancak hukuk Devleti sisteminden, idare-
nin hukuka bagliliga 1lkesmden sonra acilmis ve idare hukukunun gelismesi sonu-
cu bu giinkii duruma gelinebilmistir, (4)

" Yukarida igaret edilen yargisal miiracaat volu, Devlet ve diger hiikmi sahisla-
rimun hukuki tasarruf ve eylemlerinden dolayr, kiginin vargisal usuller  dairesinde
varg: yetkisini haiz makamlara yaptifh ve yargisal bir kararla sonuclanan miira-

caattir.

Otorite. subjektif haklar balamindan kisisel haklarla ayni seviyede bulunmadi-
Sindan yvargisal milracaatta otoriteyl elinde tutan Deviet veya diger idari hitkmi
sahislarina ve onu temsil edenlere karsy defil, ancak sahislara, ézel bir varlik say:-
lan Devlet patrimuanina kargi ve sadece medeni hukuk, hiikfimleni icinde vaki
olur. Bu bakimdan idaré edenlerin sahslarina, baz:- hallerde Devlete ve idare hiik-
mi sahislarnina karst medeni hukuk hiikitmleri dahilinde ve bu hukukun tandagr siib--
jektif haklart korumak maksad: ile mevcut yargisal miiracaat yollan ile idare
makam ve ajanlarnin otoriteye dayanarak, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
amacl ile vaptiklan tasarruflara, tesis ettikleri islemie_re ve eylemlere kargi miira-
caat yollannr birbirinden ayirmak lazimdsr.

Medeni stibjektif haklann elde edilebilmesi igin Devlete ve diger idare hiikmi
sahislarmna, Devlet ve idare ajanlarma karg yargisal miiracaat volu Steden beri
aciktir. Ancak idar? tasarruf ve eylemlere karsi yargisal miiracaat yolunun agiimas
veni ve hukuk Devleti sisteminin ve idare hukukunun dogusunun ve gelisiminin
bir sonucudur, '

Yargisal miiracaat yargr erkini harekete getirdigi ve vargisal bir tasarrufla
sonuclandign icin sekli ve maddi bakindan vukarida isaret ettifimiz diger miira-
caat yollanindan farklidir. Bu miiracaat kanun tayin ve tesbit ettigi muayven si-

(4} Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Ugiincii basks,
Sah. 1812 - 1813
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reler zarfinda, sekline uygun bir dava agilmas: ile miimkiindiir; Yargilama usulil
dairesinde’ ve karsilikli, aleni miinakasalarla incelenir ve muhkem kaziye halini
olan bir yargsal tasarrufla ‘sonuclanir. Tdari miracaat yoHarmda muhkem kazlye
bahis konusu degildir. (5)

Hukuk dallarz i¢inde son zamanlarda en cok inkisaf gisteren idare Hukuku
alanl elmustur. Idare Hukukunun bu sekilde gelismesinde ise idari rejimin memle-
ketimizde viizonyedi yillik bir gegmise sahip olmasi ve bu rejimi temsil eden Da-
mstay'in Anayasanmzin kendisine yiikledii gbrevler ve hukuk devletinin korun-
mas1 zorunlulugu karsisinda devlet organlan icinde grevini bagan ile yerine getir-
“mis bulunmasidir. ' '

Yurdumuzda idare Hukuku ilkelerinin, idari islern, karar ve tasarruflarimin
teessiis etmesinde ve verlesmesinde Damstay ictihatlart ve bu yoldaki ¢alismalar
bityiik olciide etkili olmus, hukuk devleti anlamimn, genis halk kiitlelerince be-
nimsenmesine yardim etroistir.

Tiirk Damstayioun kurulusu ile Osmanl Imporatorlujunda yapilmak isteni-
len yenilik hareketleri arasinda siki bir miinasebet mevcuttur. Clinkii Tanzimat-
tan Onceki devirde Devletin normal faaliyetlerini, savunima, asayisi koruma, ada-
let dagitimu gibi klasik igler teskil ediyordu. Bu faliyetler ise seriat hiikiimleriyle .
emir, irade ve fermanlarla yiiditiiliyordu. Damstayin kurulus taribi olan 1868 yal-
na kadar Osmanli Imparatorlugunda adli yarg: ile idari yarg: birbirinden ayrilma-
musty. Ancak 1839 tarihinde Tanzimat Fermanimm yaymnlanmasmdan sonra bu yol-
da agir ve tedrici bir gelisme baslamistir.

Bu sebepledir ki, Danistaymn dogus sebepleri idari rejimin dogus sebeplerine
muvazidir. Her devirde, kamu hizmetinin etkili ve verimli bir sekilde gdriilmesini
saglamakla gérevli olan idarenin belirli hukuk kurallarma bagh olarak faaliyet-
ie bulunmad1g1 blr gok hallerde idare edenlerin kisisel arzu ve menfaatlerini yerine
g1 gorilmektedir. Tan21matm ilanma kadar ve Osmanh Imparatorlugunda ikti--
dart ellerinde tutanlann yetkileri cok genisti. Hernekadar padisahin sahip oldugu
vetkiler seriat hiikiimleri ve kanunnamelerle simrlandinlmak istenmis ise de,
idarenin etkili bir sekilde denetimi yapilamyordu.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi Tanzimattan Once idari islerle kazai igler
teskilat bakimindan ayrilmis degildir. Aym sahis veya aym kurul hem idari hem de
yargisal gorev ve yetkilerle donatlmigtir, Divanda vegirler, niganc, defterdar gibi
idarecilerle kazaskerler, Istanbul Kadis1 gibi hdkimlerin bir arada toplandif, is-
birliffi yaptig1 cihetle idari islerle yarg isleri de birbiri ardina halledilmekte ve
sonuclandimimakta idi. (6) Bu. sebepledir ki kadilar valmz hikimlik yapmazlar,
sehirlerde Blgii ve tartilann denetlerler, hile ve ihtikén Gnlemeye calisirlar ve daha

() Ord. Prof Siddhk Sami Omar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Uciincii Bask,
Sah. 1818

(6) Prof. Siiheyp Derbil. idare Hukuku, 1940, Sahife 142-143
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bir takim idari isler gordiikleri gibi sancak beylerine de mitsavirlik ederlerdi. Bu-
. na ragmen kadilar Devlet veya idare aleyhine ac;llari her davava bakamazlardl. Bu
titr davalar: Divana havale etmekle miikellef idiler. Goriliiyor ki acikga idari reji-
min kabul edilmedigi tarihife dahi, idart rejimin unsurlamndan biri olan idari ve
adli otoritelerin birbirlermdén kesin olarak ayrilmas: gerektil prensibinin Jabul
edildigi tarihe kadar geg:en zaman 1c1nde nisbi bir  aynhgm mevcudiveti cforul
mektedlr

Diger taraftan tarihi zaruretler sonucu, Ti_irk Damstayimm kuruiusu ile im-
paratorluk Tiirkiye'sinde yapilmak istenilen yenilik hareketleri arasinda g1k bir
miinasebet meydana gelmistir. Osmanlt imparatoriugu ¢okiisiinit Snlemek i¢in as-
keri ve idari alanda bir takun venilikler yapmak zorunlulugunda kalmustir. 26 Sa-
ban 1255 (1839) tarihli Tanzimat Fermam ve 1836 yimda yaymlanan islahat Fer-
mam bu yenilik hareketlerinin esas ilkelerini tesbit eden birer. belge ]I:ﬂa}ﬁyeti.nde-
dir. Bu fermanlarla padisahun yetkileri kisitlanmis, mal ve can emniyett ile esgit-
lik ilkesi ve gayrimiislimlerin inang hiirriyeti saflanmak istenmigtir.

Osmanli Devletinin hukuk yapisi ana karakteri bakimindan dinsel bir esasa
gore kurulmustur. Seriat esaslart ana kanun yerini tutmaktadir. Islambigin genis-
lemesinin bir sonucu olarak seriatin ruhuna uygun oldugu kabul edilmis olan tef-
sir ve igtihatlarla bir islam hukuku meydana gelmistir. Fiksh adt verilen bu hu-
kuk, kisilerin aralarmdaki iliskilerden baska kamu hukukunda, Devletin i¢ teg-
kilditina ve ic faaliyetlerine dair hiilkiimler de koymustur. Ancak bu hiikiirlerin
cok genislemis olan Devlet faalivetlerinin diizgiin bir $e]ci1&e viiritiilmesine kafi
zelmedigi gérillmiistiir. '

Devletin hukuki diizenini teskil eden fakat Imparatorlugun ihtiyaglarini iama-
men karsilamaktan uzak bulunan seri hiikiimlerin bu eksikleri, Hiikii_rndarln ya-
' sama fon.ks-iyonu ile dolduriﬂmu$ ve seriat hiikiimlerinin ve ger’i hukuk alanma

dahil hususlarm yamnda, kamu hekuku alanmmna given hususlarda pad1$ahm ira-
de, ferman, emir, hat, hait1 humayun gibi cesitli adiarn tagiyan yasama f[aaliyet-
leriyle dilzenlenmigtir. Bu diizenleme ise, padisahm yetkilerinin artmasy sonucunu

dogurmustur.

1I — Damstay’'m Kurnlusu

Osmanit Devletinin, genél olarak teokratik ve monarsist olarak isimiendirilmesi
miimkiin hiikiimet sekline hakim bulunan seriat hilkiimleriyle Devlet Baskam olan
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padisah tarafindan, zaman zaman emir, irade ve fermanlaria tamamlanan hukulk
diizeninin imparatorlugun kamu kurumlarmn dilzgiin bir sekilde calismasim: sag-
layamadigl goriilmiistiir,

Devletin hukuki biinyesine hakim olan. Kavanin-i Serdye'nin de eski Snemini
koruyamamasi, ruhani ilkelerin sagladifn kisinin ve varligm dokunulmazhgi, fert
lerin esitligi gibi ilkelerin degerlerini Vitirmesi siyasi organlarin iistiinde nazim
rolinii oynayacak bir Devlet sefinin niifuz ve otoritesinin de kalmarms olmast
diger alanlarda. oldugu gibi, kamu hukuku alarunda da bir duraklama ve gerile-
me harecketlerinin baslamasimn nedeni olmustur. (7}

Osmanh tarihlerinde «Tevakkuf ve inhitat» devirleri adi verilen bu cokiintiintin
onlenememesi ve XVII. ve XVIII. asirlarda Avrupa'min hati iilkelerinde mutlakiyet
ve istibdat rejimlerini vikarak iktidar ve otoriteyi belli hukuk ilkelerine baglamak
ve halk egemenligini saglamak amaciyla baslayan miicadele ve veni fikir akimlar
millivetcilik hareketleri, Osmanl Devletinin, milli birlikten ve beraberlikten uzak
unsurlar Uzerinde ‘yarattigi olumsuz etkiler, Devletin varhgm tehdit etmeyve bas-
lamistir.

[Eas—|

Osmanlt Devletini, igine diistiigii bu giic durumdan kurtarmak icin XVIIT.

yizyihn sonlarma dogru baslayan islahat hareketleriyle Devlet ve Hiikitmet me-
kanizmasmin 1slahr ve memlekette esash baz degisikliklerin  yapilmasina calisil-

s, cesitli kurumlar hakkinda baz ilkeler hazirlanmak suretiyle «Meclis<- Vala-y
Ahkam- Adlive ve Dara SGra-y1 Baba Ali» nam altnda iki mechs kurulmustur.

Mahmut II den sonra tahta cikan Abditimecit zamanindza, Glilhanede, Musta-
fa Regit Pasa tarafindar okunan, Gitlhane Hatt Hitmayunu ile Osmanli Devietinin
tarihinde ve uyguladifr ilkelerde yeni bir devrin baslamis oldufu goriilmektedir.

Bu Hatit Hiimayun ile kabul edilmis bulunan ilkelerin yaninda, Imparator
lugun batgm Gnlemek icin Imparatorluk teskilat: icinde fraksivonlarm ifa ede-
meyen eski kurumlarmn diizeltilmesine veya verlerine banr kurumlaiina benzer
kurumlarin kurulmasia, batiun hukuk anlayisina yer verilmesine ¢alisildigini
Meciis-i Vala-y1 Adlive ve Dar Siira-y1 Bab- Ali den sonra «Meclisi Alid Tanzimatsm
kuruldugunu ve sonradan Meclis-i Vala-y1 AhkAma Adliye ile Meclis-i Al#i Tanzima-
tin birlestiriidigini fakat bu birlestirmenin adii tegkilat ile idari tegkilatin birlestiril-
mési ve tek yargl sisteminin uygulanmast gibi bir sonuc doglﬁdugund.an bu sakin-
camn giderilmesi igin Sadrazam Ali Pasa zamamnda 11 Zilkade 1284 (1868) tarihin-
de Strayr Deviet ve Divani Ahkdm- Adlive adlanyla ikiye ayrildigim goriivoruz,

{7} Prof. Dr. Recai Okandan, Tanzimat ve I, Mesrutiyet S. 17
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bPivan1 Ahkdm- Adlive ozel kigiler arasindan cikan davalan coziiglemek ve
Tanzimatin ilamndan itibaren viiriirlitge konulan kanun ve tiiziikleri, ahlasmaz-
hiklarda uygulamék iizere kurulmus olan en yiiksek mahkeme idi. Bu mahkeme-
nin kisi ile idare arasmdaki anlasmazlikiardan dofan idari davalan cdziimlemek
vetkisi voktu. ’

Damistay ise idarenin taraf oldufu uyusmazhklar coziimlemekle yetkili idi.
«Q tarihte idari davalar ¢ok genis anlamda ele almmusts. Iki taraftan biri kamme
sal idare olan her déva idari sayilivordw.»(8) Bu surectle Damstay'm -yetkileri gok
genis tutulmakta. idi. «<Damstay, hilkiimet idaresi aleyhine agilan biitiin davalara
bakmakla kalmiyor aymi zamanda bir uyusmazhk mahkemesi yetkisiyle de dona-
tilmes bulunuyordu.» (9) Bir davaw cozitmlemeye veikili merciler arvasmda c¢ikan
uyusmazhklar hakkinda karar vermek yetkisi tiiziikle Damstay'a tanmmagtir.

Ancak bu vetki, tiiziifiin 8 inci maddesiyle kararin yerine getirilmesi bakimin-
dan -simrlandirilmg, Damgtay tarafindan verilen |kararlamn viiriitillmesi bu
kararlarm sadaret makaminca onanmast ve bu hususta irade ¢ilkmasi sartina bag-
lamak suretiyle tutuk adalet ilkesi uygulanmistir. Bu tutuk adalet usulii Cumhir
riyet Devrinde Danistay'in véniden' kurulusuna dair olan 669 sayih Kanun yiiriir-
“liife konuluncaya kadar yani Cumhurivet devrine kadar devam etmistir.

Birinci Mesrutiyvetin ilanindan ve 1293 Anayasa’simin yiiriwliiffe givmesinden
once ilkede bir yasama orgam bulunmadifindan, Damstay’a verilen gérevlerin
basinda kanun ve tiizitk tasamlarmun incelenmesi ve diizenlenmesi bulundugn gibi
bir tarafi Kamusal idare olan biitlin uyusmazliklar: ¢éziimlemek yetkisi Damstay’a
tanmistl. .

Danistay’in kuruldugu 1284 yilindan beri cok genis anlamda alman idari dava-
lar anlayismn aksine olarak 1293 tarihli Kanuni Esasinin 85 inci maddesi kigiler
ile Hiikiimet arasindaki davalarm goriilmesinin de genel mahbkemelere ait oldugu-
nu kabul etrnistir. Bu madde ile idarenin varg yoluyla denetimi adliye mahkemele-
rine verilmis bulunuyordii. ' :

Ancak, 1295 tarihli Teskilati Mechakim Kanununun 7 nci maddesi, Kanuni Esa-
sinin 85 inci maddesinin acik hilkmiine ragmen, «kaza bidayet mahkemeleri sair
mehakimi 11izamiye gibi kavanin ve nizamati mevzua ile kabili hiikiim olan hukuk
davalarim riiyete memur ve bunlarm haricindeki davalart kat'iyven red ile mercii
mahsusuna miiracaata liizum gostermeye mecburdur» denek suretiyle, Prof. Su-

(8) Prof. Sitheyp Derbil. Idare Hukuku. Szhife : 144
%) Prof. Sitheyp Derbil. Idare Hukuku. Sahife : 144,
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heyp Derbil'e gore, bir taraftan bu hiikiim, bir taraftan da o swralarda, hatia’
1329 tarl_hme kadar Damstay'in Muhakemat Dairesinde kamusal memurlarm yar- -
crllandlgi gbziiniine getirilirse, idarenin vargr voluyla denetimi Damstay’in tutuk
adafeti yiiziinden hitkmen bir sekil ve merasimden, fiilen de hicten ibaret birakal-
ms olmaktadir. (10) '

Bu kisa incelemeden goriilityor ki; Danistay Fransa drnek alinarak kurulmak

istenilen idari rejimin ueticesi olarak 1868 tarihinde genis vetkilerle kurulmus,
. Cumhuriyet devrine kadar, tutuk adalet sistemi icinde calistlmis olmasina rag-

men, Devletin bilinyest icinde dmemli bir hukuki mevkiye sahip olmustur. Gelié-
mesi ayni zamanda Tiirk Idare Hukukunun da gelismesini saglamistir.

Cuwmbhuriyet devrinde gikamlan kanunlarin metinlerindeki «kati surette Dev-
et Strast Dava Dairelerinde riiyet ve hallolunur.» «kat't olarak goriiliiv ve karara
baglanir» gibi ibareleriyle yargt kararlarun hic bir makamin onay veya tasvibi-
ne ihtiyag olmaksizin lazimiilicra cimas: ve highir makamin bu kararlarn degis-
tirmemesi saBlanmig, 1961 ve 1982 anayasalarmda bu ilke acik clarak ver almistir,

Idari rejimi 1868 yilindan beri uyguialldlélmlz halde memleketimizde idari yarg:
tam anlamiyla anlasilons ve tamnnus degildir. Idari varg sadece Montesgue'nun
kuvvetler ayrihii nazariyesinden dogmamistir. Demokrasinin, tahii hukuka daya-
nan insan haklarmm ve devietin teminati clarak ditsiintilmiistiir. Kamu hukuku
ile &zel hukuk arasindaki biiyiik farklar da idari vargiya ihtivact biisbiitin ortaya
cikarmigtir, Nitekim teokratik bir deviet olan Osmanl imparatorlugunda bile.
bu ibtiyag duyulmus, Fatih Sultan Mehmet kamuyu ilgilendiren biiyiik Uyusinaz-
Llklarm g¢bztimlenmesini kubbe alt: vezirlerine birakmus, kadilarin bu davalara
bakmasina miisaade etmemistir, Bu fiir dewalan kadilarin halledemiyecegi dava-
Jardan kabul etmistir,

Memlekétimizde idari yargzmn gelisimi devam etmekte ve bugiin ariik bir
idari yargt manzumesi tegekkill etmis bulunmaktadir, Bélge Idare Mahkemeleri
ve ona bagh olan fdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri bu manzume iginde
idari yargamn alt derece mahkemelerini, Damstay ise iist derece mahkemesi ve
temyiz mercii olarak yer alnmus bulunmalktadir. Askeri kisileri ilgilendiren ve as-
keri hizmete iliskin eylem ve islemlerin yarg denetimi ise Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesine brrakinus, bu suretle idari yarginm kurulusu  tamarmlanmis ol
maktadir,

Idari Yargiyi teskil eden bu kuruluslann gorevieri, Baskan ve iiyelerinin
secim ve atamalarmn usulleri mahkemelerin bagimsizhg, hakim teminati ve idari
vargimin Szellifi gbzdniinde tutularak Anayasa’da agitkga belirtilmistir.

(16) Prof, Sitheyp Derbil. Idare Hukuku S. 147
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Buraya kadar vefmi§ oldugumuz izahattan ve memleketimizde idari yazjglmh
tarihi gelisiminden anlasidig: iizere adli, idad ve askeri yarginm  birbirinden
tamamen ayri oldugu, yiizyilh agan bir zaman iginde uygulamanm bu ilke iizerinde
kuruldugu, idarenin yargmin karsgisinda bagimsizliinan garanti altma almabilmesi
icin idari yargmin sart oldugu hakikati ortaya cikmaktadrr,

idari varginm dogusu Montesque'nun kuvvetler aykarii nazarisresine polis
devletinden hukuk devletine dogru fikirlerin gelismesi ve idarenin adli yargiya
kars: bagunsizligs ile idarenin tesis ettigi islernlerin hukuka tiygun olup olmadigin-
m idarenin icaplarm da iakdir edebilecek haklmlerce karara baglanmas: goriis-
lerinin sonucudur.

Fransiz ihtililinde yaymlanan Insan Haklann Beyannamesi (Hukuku Beger) ile
kuvvet kazanan tabii hukuk nazarivesi ve hukuk devleti sisteminin gelismesi, kuv-
vetli olan devlete kér$1 kisinin tabii haklarnm teminat altina alinmas) ilkeleri-
nin Osmanh Imparatorlugu idaresine de etki yapngl goriillmekiedir. Nitekim polis
devlet telakkisine sahip olan Osmanh Imparatortugunda padisab ile vezirlerini
bir hukuk kaidesi ile baglamak tamayiilii Ikinei Mahinu‘t_ devrinde baggiGstermis
Alemdar Mustafa Pagd harekitindan sonra Rumeli avarm 1808 tarihinde aralarin-
da bir ittifakname tanzim etmisler ve bunu padisah ve merkezi idareye kabul et
tirmiglerdir. Bu ittifakname sonucu padisalin ve merkezin memlekete kars: ha-
reketini baglayacak bir hukuk kaidesi tegekkiil etmistir.

Bu hareket huk'ul_{ devletine dogru atilan i1k adomdir. Tkinci adimm ise 1839
tarihinde yaymlanan Giilhane Hatti Humayfinu, {iciinciisiinii ise 1856 Islahat Fer
mam teskil etmektedir. Bu gelismelerin sonucu idari yargiya olan ihtiyag biisbii-
tin ortaya ¢ikmis ve yukarida izah ettigimiz gibi 1868 tarihinde adli yargr ile
idari yargr tamamiyle birbirinden ayritmugtir.

- 1iI — Sonug

Hukuk Devletinin ana unsurunu ‘yasama ve _yiiriitmenin yargisal denetimi
tegkil eder, bu ilke yasamanm gkarmis dldugu kanunlarin ve kararlarin Anayasa-
yva uyguniufunun denetiminin Anayasa Mahkemesince ve vyiirlitme ve idarenip
tasarruf, karar ve islemlerinin hukuka ve kanuna uygunlugunun denetiminin ve
idari yargn tarafindan yapilmasi suretivie yerine getrilir. :

- Hukuk Devletinin difer bir unsuru ise, hakim teminati ve mahkemelerin
.bagimsiziig teskil edéer, yasama yiiriitme ve idarenin hi¢ bir sekilde yargiya etki
yapamamasidir. '
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) {Uciincii unsur ise, yargi kararlarm savsaklanmaksizin derhal verine getiril-
mesidir. Hukuk Devleti kavramim teskil eden biitiin bu ilkeler 1961 Anayasc
sinda oldugu gibi 1982 Anayasasmda da yer almis bulunmakiadir.

ikinei Diinya Harbinden sonra yapilan a_nayasalarda, Fransa Ihtilalinden bu
zamana kadar gecen siire iginde ges;urllen tecritbeler gozéniinde tutularak bir
hukuki teminat aranmis ve «Hukuk Devieti» ilkelerine uygun olarak yasama mec-
lislerinin Anayasa'ya aykirr kanunlar ¢ikarmasimi dnlemek icin Anayasa Mahke-
mesi, yiiriitme ve idarenin islevi karar ve tasarruflarmm hukuka ve kanuna uy-
gunlugunu saglayabilmek icin idari yargi ve hakim teminatt ile mabkemelerin
bagumsizhgn ilkesinin korurnabilmesi icin ise Hikimler ve Savcilar Yitksek Ku-
rulae mitesseseleri yer almistir.

fktidarlarn serbest secimle isbasma gelmelerinin ve gok partili demokratik
- bir rejimin kurulmus olmasinn Hukuk Devleti'nin igleyebiimesine yeter olma-
dify gbritlmiis, Anayasada gecirilen son tecriipeler bunu isbat etmistir. Ihtilal
‘meclislerinin biitiin . vetkileri kendinde toplanmasinmn biyitk bukuki sakincalar
dogurdugu ortaya citkmis, ylirlitme ile yasamanm isbirligi vaparak demakratik
rejimi kolayca «Totariter» bir dejime cevireb Jecekleri veya demokrasiyl demo-
gojive gevirerek kisi hiirriyetlerini ve hatta Lisinin en tabif takki olan yagama
hakkin bile tehlikeye diistitgii, bu anarsi ortamunmn dir takim diktatorlitklerin
kurulmasina meydan verdifi gorillmils, bunu onleyecek tedbirler almmasi gerek-
mistir.

Bu durum Batr'da yeni bir siyasal ve hukuksal doktrinin gelismesine yoi‘ ac-
mg ve devleti meydana getiren iic kuvvetten {iglinciisini ‘teskil eden yarg erki- '
nin yasama ve yiiriitme erkini daha etkili sekilde denetlemesi gerektigl giriigtinii
hakim kilmistir. Devletin bitiin "fonksiyonlammn hukuk iginde yerine getirmesi
seklinde ﬁzeﬂeyebﬂeéegimiz bu gorily veni Anavasalarda etkili olmus- ve ilkeleri
bu Anayasada yer almustir. B8ylece ihtilal meclisleri anlayis: tarihe ‘karismis Ya-
samamin da yargmmin denetimine tabi tutulmasi artrtk miinakasa konusu olmak-
~tan gkmigtir.

Hukuk ve Devlet anlay1$mdak1 bu tarihi gelisme bir gergegi acike¢a ortaya
koymustur. Bu gergekie, eger «Hukuk Devleti» ilkes sinin Lafiit izerinde kalmamast
ve uygulamada da yer almas) isteniyor ise yasamanin ve yiiriitme ile idarenin
yargisal denetime tabi tutulmasi yani idari yarginin mevecudiyeti, gdrev ve fonk-
siyonunu etkili bir sekilde yapabilmesidir.

Titrkiye'de idari yargimn tarihi gelisimi ve ilkeleri fizerinde, zamaninizi daha
tazla almamak icin kisaca durmus bulunuyorum. Beri dinlemiek litfunda buiun-
dugunuz icin hepinizi sahsum ve Danistay mensuplernn adina sevgi ve saygr ile
selamlar tesekkiir ederim.

— XVIII —



IDARI YARGI HAR(}LA:RI iLE ILGILi BiR INCELEME

Turgut CANDAN
Danistay Tetkik Hakimi

GiRis _

Harg, Devlet'in yaptigi hizmete karsiik olmak {zere hizmetten yvararlanandan -
aldifi para olarak tamimlanabilir. Kuskusuz, burada, Devletin trettifi hizmetin
yararlananlara satilmasi degil, hizmetien yararlananlarin, bu hizmetin {iretimi icin
Devlet’g:e vapilan masraflara belli bir miktar yada oranda katilmalar sGzkonusu-

. Bu anlamda yarg: harc: ise, yarg verlerinde yapmlan yargisal kamu hizime-
tmden yararlaganlarin bu hizmetin masraflanna yasanm 6ngdrdigi miktar ve-
yva oranda katilmalar: demektir.

) Devlet tarafindan idare edﬂenlere sunulan hizmetlerden harca tabi olanlar,

har¢ miktar ve oranlan, muafiyet ve istisna hiikiimleri ve harcin tahsil sekli ve
zamam ile ilgili esaslar, 2.7.1964 giin ve 492 sayili Harclar Kanununda diizenlen-
migtir. On kisim ve dokuz tarifeden olugan bu Kanun, daha sonraki tarihlerde,
tzellikle, harcin miktar ve oranlan ile ilgili degisikliklere ugramistir. Kanunda,
kismmlar, Devlet tarafindan vapilan hizmetin tiriine gbre alinacak harclarm esas
ve usullerine iliskin diizenlemelere aynlmis olup tarifelerde de, hizmetin gerek
tirdigi islem tiiriine gbre harcin miktar ve oram belirlenmistir.

Bu kisim ve tarifelerden, valnizca, yvargt harglarimn diizenlendigi 1. Kisim ve
«l» sayils Tavife ile TIL Kistm ve «3» sayitll Tarife konumuzu ilgilendirmektediz.
D1oer biitiin krsimlarla ilgili miisterek hiilkiimlerin ver aldign X. Kisuma da veri
geldiginde basvurulacaktir.

Kanumm I. Kismi ile «1» sayili Tarifesi, genel olarak yargi harclarmi, IIl.
Kism ile «3» sayiln Tarifesi, vergi yargisi islemlerinden Tarifede yazili clanlarla
ilgili harclar1 ditzenlemistir. Eski seklinde «Vergi Itiraz Harclari» bash@ altinda
diizenlenmis clan IIL Kisim ve «3» sayili Tarife, 2576 sayilh Kanunla kurulan ver-
gi mabkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin géreve bagladiklan tarihte yil-
rirliife giren 2588 sayili Kanunla bu yeni 6rgiitlenmenin gerektirdigi bazi degisik-
likler yapilarak «Vergi Yargisi Harglar» bashg ile muhafaza edilmigtir.

Incelememizin konusu, Kanunda idari yargiy1 ilgilendiren yargn islemlerinin
igili bulunduklari maddi hukukun farkblhfndan kaynaklapan iki ayn harglan-
dirma usul ve esasi diizenlenmis olmasinin uygulamada yarataca@ sorunlara ilis-
“kindir. Bu konuyla birlikte, harglandirma ile ilgili usul ve esaslarda Kanunun dii-
zenleme bicimine uygun olarak ele ahmip agiklanmaya caligilacaktir,

BIRINCI BOLUM
BIRINCI KISIMDA YER ALAN YARGI HARCLARI

Kanunun T. Kisrnmda harca tabi yargi iglenﬂeri, miikellefivet, istisna ve
muafiyet ile ilgili hiikiimlerle harc alma &lciitleri, 6deme yeri ve zamani, Szellik
arzeden iglemler de uygulanacak usuller «1» sayili Tarifede de, yarg Islemleunden




almacak harg tiirleri ile bu tiirlerin mahkemelerin derece ve islemlerine gore mik-
tar ve oranlarl dizenlenmistir. :

Kanunun 2. maddesinde, bu Kisimda harca tabi iglemlerin; vargisal islemler
olduklan belirtildikten sonra 2588 sayili Kanunla degigik 5. maddede de, bdlge
idare mahkemeleri ile Damstay'da agilacak davalardan «l» sayili Tarifeye: vergi,
resim, harc ve benzeri mali yiikiimler ile bunlara bagh zam ve cezalarla ilgili
olup bdlge idare mahkemeleri ve Danistay'in gbrevi iginde bulunan islemlerden
de «3» sayili Tarifeye gbre harg alinacag aciklanmistir,

«3» sayill Tarifede, idari yarm verlerini ilgllendiren dért tiir harg 8ngoriil-
‘miistiir. Deger Ol¢iistine gore nispi, islemin nevi ve mahiyetine gdore maktu esas
{izerinden (H.K. md. 15) -ahnan bu harcglar basvurma harci, celse harei, karar ve
ilam harc ile suret harcidir. Harg, ilgili kagit ve belgeye harg pulu yapistirilmak
suretiyle tdenirse de (md. 25), Malive ve Gilmriik Bakanlhg, harcin makbuz kar-
stligl, basili damga vurulmas: v.s. sekilde tahsili i¢in ilgili daireye yetki verebilir
(md. 131).

1 — BASVURMA HARCI

Islemin nev'i ve mahiyetine gbre maktu esas iizerinden altman basvurma harc1,
idare mahkemelerinde 500— bdélge idare mahkemeleri ile Damstay'da 600— TL.
sidar.

A — EKONUSU : «1» sayilt Tarifenin 2588 sayili Kanunla degisik «A» bendinde
diizenlenen basvurma harcimin konusu, dilekge veya tutanakla dava acgma, da-
vaya mitdahale veya tevdi mahallinin tayind, ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, tes-
piti delail ile ilgili talepler olarak gosterilmistir. Bagvurma harcma tabi bu talep-
lerden tutanakla dava agilmasi, tevdi mahallinin tayini, ihtiyati tedbir ve ihti-
vati hacizle ilgili olanlar, idari varg: verlerini ilgilendirmediklerinden konumuzun
disinda kalmaktadir. Tarifenin eski seklinde bulunmayan tespiti delail ile ilgili
talepler ise, ilk defa, 1.12.1980 tarihinde vyiiriirliige giren 2345 sayili Kanunla basg-
vurma harcina tabi hale getirilmistir.

a — Dava Agilmasi : Dilekgenin 2377 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun
5. maddesine aykiriigt veya davamn ehliyvetli sahsin avukat olmayan vekili tara-
findan agiloms olmast sebebiyle reddi iizerine yenileme isteminde bulunulmas:
dahil, tarifeye gtre, idare ve vergi mahkemelerinde agilacak davalar ile Damistay’-
da ilk derece mahkemesi olarak agilacak davalarda basvurma harct almacagmi .
izaha gerek g&rmiiyoruz. Basvurma harcina tabi olup olmachklan konusunda te-
reddiite neden olan, itiraz ve temyiz basvurularidir.

Tarifede. «dava» sozcitgii kullanoius olunmasmdan hareket eden Yargitay Ic-
tihadi Birlestirme Hukuk Bdliimit Genel Kurulunun 7.7.1965 giin ve 12042 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 10.5.1965 giin ve E: 1965/1, K: 19865/1 sayih kararinda,
ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin aleyhine temyiz yoluna basvurul-
mast halinde basvurma harci alinmayacagl ongoriillmiistiir. Karara gore, ilk de-
rece mahkemesi kararmin temyizen incelenmesinin istenilmesi, ayr1 bir dava ol-
mayip, ilk derece mahkemesinde agilan davanin igindeki bir islemdir. Aymi go-
riigten hareket eden Damsgtay Altmci Dairesi de, alt idari yargi yerlerinin karar-

“Jarmin temyizen incelenmesinin istenilmesi halinde basvurma harci almamakta-
der.
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Ancak, yukanda agiklanan 5. maddede, bélge idare mahkemeleri ve Danistay’-
da acilacak «davalarsdan sdzedilmektedir. Damistay'da ilk derece mahkemesi ola-
rak dava acilmasinin miimkiin bulunmasma karsin, bélge idare mahkemelerinde
ilk derece mahkemesi olarak dava agilmasma yasal olanak yoktur. Bu -nedenle,
Kanunkoyucunun maddede «dava» stzciigiinii, itiraz ve temyiz basvurularim da
kapsayacak sekilde ve gemig anlamda kullandipimin kabulii zorunlu gézitkmekte-
dir. Ancak bu sekilde amlan maddede bdlge idare mahkemeleri icin de «dava»
sozclifiiniin kullamlms olunmasina bir anlam vermek ve bolge idare mahkeme:
leri ile Damstayin birer yargt yeri olmalarina ve tarifelerde bu yarg yerlerinin
islemlerinin harclandmimasiyla ilgili diizenlemeler bulunmasma karsm, bu yer
lerde acilacak davalarm, yargr harglarim diizenleyen «1» sayil tarifeye tabi bulun-
dufunun  ayrica belirtilmesine gerek duyulmus olmasinn sebebini  agiklamak
miimkiin olabilir. Difer bir anlatimla, itiraz ve temyiz bagvurularmda da bagvur-
ma harcr alinmasm amaclayan Kanunkoyucu, bu amacmi yargl harclarn ile ilgi
i kisimda agikca Danistay ve bilge idare mahkemelerinde agilacak davalardan
sozetmek suretiyle ifade etmistir. ‘ ‘

Sonug olarak, birer kanun yolu olan itiraz ve temyiz basvurularinda da bag-
vurma harca alinmas: gerektigini sdyleyebiliriz. Esasen, Damstay'da Altinct Daire
disindaki dairelerin uygulamas: da bu y6ndedir. : :

b — Karsiik Dava Actimasi: Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasina gbre, kars:-
Ik davalar da miistakil davalar gibi harca tabidirler. Dolayisiyle, karsilik davasi
" acan taraf da miistakil dava agiyormus gibi basvurma harci ddemek zorundadir.

¢ — Davaya Miidahale Talebcimde' Bulunulmas: : Taraflardan birinin ‘yaninda
davaya miidahale edenin veya miidahale ettifi tarafla birlikte kanun yollaria
bagvuranin da bagvurma harcr ddemesi gerekmektedir. (md. 6/2).

¢ — Delil Tespiti isteminde Buhmulmas:: IYUK.pun 31. maddesinin 1. fikra-
simn géndermede bulundugu HUMK.nan 368. maddesinde; iki taraftan herbiri-
nin derdesti riiyet bulunan davada heniiz tahkik veya tetkikine sira gelmemis
bulunan veyahut ileride ikame edecefi- davada dermeyan edilecek olan hususun
sahit, kesif, ehlihibre veya difer deliller ile tespitini isteyebilecefi -hiikme baglan-
migtir. ldarenin yerine gegerek karar verilmis olmasi sonucunu dogurabilecei
igin idari yargida miistakil bir dava seklinde delil tespiti istenilmesi miimkiin de-
gil ise de, dava dilekgesinde veya gitiilmekte olan bir davada ayri bir dilekce ile
delil tespiti talebinde bulunulabilir. Uygulamada, Idare mahkemelerinde, delil
tespitinin dava dilekgesinde istenilmesi halinde yalmzca dava dilekgesi icin basg-
vurma harct alinmakla yetinildigi, delil tespiti istegi igin ayrica bagvurma harci
almmadiff, delil tespiti isteklerinin ayn bir dilekce ile yapilmasi halinde basvur-
ma harcina tabi tutulduklar: gériilmektedir. Kanimizea, Tarifede, dava dilekeesi
ile veya ayri bir dilekge ile yapilms olmasi halleri ayrilmadan delil tespitine ilig-
kin istekler bagvurma harcma tabi tutulduguna gore, ister dava dilekgesiyle ister
ayr1 bir dilekgeyle yapilmus olsun, sézkonusu taleplerden de basvurma harc alin-
mas1 gerekir. i

d — Kanunun 10. maddesinde, iadei mubakemenin kabulii tizerine cereyan
edecek davalarm, yeni davalar gibi harca tabi olduklam hiikme baglandifindan,
iadei muhakeme isteginin kabulii halinde esas davaya, bakilabilmesi, yeniden bas-'
vurma harc almmasiyla miimkiindiir. Bu halde, istek szhibi sonucta hakls glkar

ve evvelce alinan bagsvurma harci ile sonra alinan farkl olursa, evvelce alman
har¢ sonra alinandan mahsup edilir.

N




B — MUKELLEFI : Kanurun 11. maddesinde, davayr agan veya harca konu
islemin yapilmasmi. isteyen kisi olarak tanmmianmistir. Ancak, efer, harca konu
islem her hangi bir istek olmaksizin re’sen yapilacaksa ve aksine hiikiim yoksa harg
lchine islem yapilandan almr. (md.11/2,126).0zel kanunlarin miikellefiyete ilis-
kin hiikiimleri &ncelikle uygulamur. (Md. 125.) '

C — GDEME ZAMANI : Bagvurma harci maktu esas iizerinden ve islemin ya-
pilmasmdan dnce IYUK.nun 4. maddesinde yazil verlerce ahmr. Harcim hic ve-
rilmemesi veya eksik verilinesi halinde, amlan Kanunun 6. maddesi uyarmca is-
lem vapilir. Burada ¢ikabilecegini sandigimmz sorun, itiraz veya temyiz basvurula-
. minda, istek sahibinin gerekli - harglarn vermemesi veya eksik vermesi halinde
IYUK.nun 6. maddesinde &ngt+iilen islemin, dilekceyi tebligata tabi tutacak olan
mahkemece mi yoksa iftiraz veya temyiz merciince mi yapilacagidir. Kamumizca,
harc Gdenmeden sonraki iglemlere devam olupamiyacagina gore (Md. 27), sbzko-
misy islernleri, yami tebligat islemlerini vapacak olan mahkemenin IYUK. nun 6.
‘maddesi uyarinca gereken islemide yapmasi verinde olur. Ancak, dosya harcsiz
tekemmiil ettirilerek iist yargi yerine gtnderilmisse, harcin buraca tamamlattiril-
masl, zaman kaybmm onleyecefinden, daha uygundur. Uygulamada, Damstay Be-
sinci Dairesi disindaki daireler, temyiz dosyasi fekemmiil etmisse, bizzat kendi-
leri harci tamamlattirmaktadirlar. Besinei Daire ise, harcmn tamamlattirilmas: igin,
dosyayr karari veren ilk derece mahkemesine gtndermektedir.

¢ — BASVURMA HARCINA TABi OLMAYAN YARGISAL ISLEMLER :

— IYUK.nun 15. maddesinin 3, bendine gore, dilekcelerin 3. maddeye uygun
olmamalan sebebiyle reddi iizerine davanin yasada Ongdriilen siire icersinde yeni-
lenmesi,

— 1idari yargimn gérevine giren bir uyugmazhik hakkinda diger yarg: diizen-
lerine mensup mahkemelerce verilen gGrevsizlik kararlarn ilizerine idari yarg
verlerinde dava agilmasa,

— Idari yarg1 verlerinden biri tarafindan gorevsizlik veya yetkisizlik karanr
verilerek dosvanim gdrevli veya yetkili idari vargn verine gtnderilmesi,

— Aciklama veya yanlishklarnn diizeltilmesi, kararin diizeltilmesi, yargilama-
un venilenmesi, baglantimn tespiti ve merci tayini istemlerinde bulunulmasi,

— IYUK.nun 26. maddesinin 1 ve 3. fikralan uyarmca islemden kaldinlan
dosyalarm yeniden igleme konulmast,

hallerinde basvurma harci ahmmaz. Ancak, ikinci ve {iglincii hallerde, gbrev-
sizlik karart veren yargl yerinde alman harg ile gorevli vargl yerinde alinacak
harcin miktarinda bir farklihk varsa, bu farkin davaciya tamamlattinlmas: ye-
rinde olur. Danistay Uciincii Dairesinin uygulamasi da bu yoldadir.

b — BASVURMA HARCININ YARGILAMA GIDERI OLARAK NiHA}
DAGILIAI :

HUMK. nun 416. maddesine gire, mahkeme masraflarimi pesin olarak ddeyen
taraf hakll qikarsa, bu masraf difer tarafa tahmil olunacagmdan, basvurma harc
yiikiiniin aihai olarak hangi tarafta birakilacag konusunda davayl veya kanun
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vollarma iliskin bagvurulari sonuglandiran kararlarda herhangi bir sorun gikma-
mas1 dofalsa da, temyiz bagvurusunda bulunan tarafin bu talebi, TYUK.nun 49.
‘maddesinin 1. bendine gbre yerinde goriilerek ilk derece mahkemesinin karan-
min bozulmasi ve dosyamn, yeniden karar verilmek. iizere ilk derece mahkemesine
gonderilmesi halinde, temyiz bagvurusu harc ile ilgili olarak Danistay Daireleri
arasinda farkly uygulamalar yapilmaktadir. Bazi Daireler, temyiz bagvuru harci-
mn bozma kararmda kars1t tarafa @ yiikletilmesi yolunda uygulama yaparken
(Uctincii, Yedinci ve Dokuzuncu Daireler), digerleri, bu konudaki karan ilk derece
mahkemesine birakmaktadilar (Dérdiincii, Besinci ve Altinct Daireler). Ikinci
halde, yani temyiz bagvirusuna zit harcmn masraf olarak taraflara yiikletilmesi
hususunun ilk derece mahkemesi kararma birakidmasi halinde, temyiz bagvuru-
sunida hakl: olan tarafin, esas davada hakstz gikmasi {izerine sdzkonusu harca
katlanmak zorunda kalmas: olasidir. Oysa, HUMK. nun 416. maddesi davada hak-
Lhktan degil, yalnzea hakl gikmaktan soz ettigine gore, sozkonusu . -hakliif, yar-
gilama giderlerinin yapilmasim gerektiren talepte hakhhik olarak anlamak ve
borma kararmda basvurma harcuu karsi. taraftan alarak temyiz isteminde bulu-
nana vermek gerekir. :

i

IT — KARAR VE ILAM HARCI

. «l» sayil Tarifede, defer Slgiisiine gbre nispi, muamelenin nev’i ve mahiyetine
gbre maktu olmak lizere iki tiir karar ve ildm harci ongorilmiistiir.

1 — NiSPi HARC:

A — KONUSU : Tarifenin bu béliimiinde yer alan nispi harca tabi yargi ka-
rarlarindan, yalmzca, «a» ve «e» fikralarinda sayilaniar, idari yarg verlerini ilgi-
lendirmektedir. : : :

«a» Pkrasmda, konusu belli bir degerle ilgili bulunan davalarda «tam vargl
davalarinda» esas hakkinda karar verilmesi halinde, hitktin altina, abnan anlag-
mazhk komusu deger iizerinden binde 30 oraninda nispi bar¢ alinacaf; «e» fike-
rasinda da, bu nispetlerin bolge idare mahkemeleri ile Damstayin tasdik veya- isin
esasmm hiikitm altma alan kararlari igin de aynen uygulanacaf hiikme baglan-
mishir. Buna gére, bir yargt kararmin nispi harca tabi tutulabilmesi igin;

a4 — Davanin konusunun belli bir degerle ilgili olmasi (davanin tam yargl da-
vas1 olmasi), . : . .

b — ldare mahkemesinde veya ilk derece mahkemesi olarak baktig davalar-’
da (IYUK. Md. 24) Damstay'da esas hakkinda karar verilmesi ve bu kararda hii-
Idim altina ahnan bir deferin bulunmasi, : :

¢ — Bolge idare mahkemesinde ve temyiz mercii olarak Damstay'da, ilk derece
mahkemesinin belli bir degeri hiikiim altina alan kararmim tasdik edilmesi veya
ilk derece mahkemesinin, kararimn bozularak isin esast hakkinda karar verilmesi
ve bu kararda hiikiim altina alinan bir degerin olmasi,




¢ — HK. nun 10. maddesine gbre, yargilamanm yenilenmesi isteginin kabulii
lizerine cereyan edecek olan ve konusu belli bir degerle ilgili bulunan davalarda
esas hakkinda karar verilerek belli bir degerin hiikiim altina almmas,

gerekir.

Bu agiklamaya gdre, temyiz mercii olarak Danistay'in, ilk derece mahkeme-
sinin karanim bozup, dosyayr esas hakkinda karar vermek iizere karan veren
mahkemeye gindermesi halinde, nispi harca hiikmedilmez. Bu halde, ilk derece
mahkemesinde verilecek hiikitmden, yeni bir hiikiinn gibi karar ve ilam harc
alimr. Ancak, bozulan hiikiimden evvelce alman mispi harg, sonraki hiikiimden
almacak hargtan mahsup edilir (Md. 8).

B — MUKELLEFI: HK.nun 1I. maddesindeki tammmlamaya gdre nispi karar
ve ilAm harcinm miikellefi :

. a — Ik davada, davac: veya karsibk davay: acan kisidir.
b — ltiraz ve temyiz basvurularnda su ayirim yvapmak gerekir:

— Ik derece mahkemesinin karam tasdik edilmisse, harcin miikellefi itiraz
veya temyiz bagvurusunda bulunan taraftir.

— Ik derece mahkemesinin karari bozularak esas hakkimda karar verﬂn‘ugse
harcin miikellefi, ilk davamn davacisidmr

¢ — Kararin diizeltilmesi istefinin kabulii iizerine diizeltilmesi istenilen boz-
ma karan kaldmmlarak ilk derece mahkemesinin karan tasdik edilirse, ilk karar-
dan yani diizeltilmesi istenilen kararla bozulan karardan aliman nispi har¢ ka-
dar yeniden almacak olan harcin (Md. 9) miikellefi, temyiz basvurusunda bulunan
taraftir,

¢ — Yargiamamn yenilenmesi istefinin kabulii iizerine cereyan edecek dava-

larda verilecek kararlardan aliracak nispi harcin (Md. 10) miikellefi, yine, ilk da-

vamn davacisidir. Ancak, bu kisi sonugta haklh cikarsa, evvelce alinan harg, yeni
karardan alinacak harctan mahsup ediliz.

d — Hiikiim iltihak olunan tarafa muzaf olarak verileceiinden (HUMK. 57) da-
vaya miidahale eden kisi-bu hilkiim dolayisiyla karar ve ilam harciimn mitkellefi
degildir. Ancak, mahkeme, miidahille iltihak ettigi taraf arasindaki riicu dava-
sm da aymi kararla hallederse, o takdirde miidahilden de Iehme hukmolun.an de-
gere isabet eden karar ve ilam harc: ahmir.

C — MIKTARI VE HESABI: «1» sayih Tarifeye gore nispi karar ve ildm
harer, ilk derece mahkemesinde ve Damistav'da ilk derece mahkemesi olarak ba-
kilan davalarda verilen esas hakkindaki kararlarda, jtifaz ve temyiz mercilerince
verilen tasdik kararlam ile ilk derece mahkemesinin kararn bozularak verilen esas
hakkindaki kararlarda, diizeltme isteginin kabulii iizerine bozma karari kaldme
larak temyize konu karann tasdikine dair kararlarda ve yargilamamn yenilenmesi
talebinin kabulil {izerine cereyan edecek davalarda verilecek esas hakkmdaki ka-
rarlarda hiikiim altina ahnan anlasmazlik . konusu deger iizerinden «bmde ofuz»
orammda hesaplanir.

H.K’ nun 6. maddesi, karsihk davalanﬁm da miistakil davalar gibi harca tabi
olduklarim styledigi ‘halde, HUMK. nun- 413. maddesinde, harca tabi miktarm,
kargibk davanin konusu olan degerin esas davaya konu olan degerden fazlas: iize-



rinden hesaplanaca@i hitkme baglanmmgtir, Celisen bu iki hiikiimden zaman baks:-
mindan yeni ve &zel olan H.K. pun hilkmiiniin uygulanmas1 ve karsiik davada
hiikiimn altina alinan miktar fizerinden harc hesaplanmasi yerinde olur.

HX.mun 136. maddesine gbre, nispi harcin hesabmda 50 kurusa kadar .clan
matrah kesirleri atilir. 50 kurus ve daha fazlasy bir liraya gikanlir. Harg kesir
lerinden ise, 5 kurusa kadar olan kisimlar atilarak 5 kurug ve da.ha yukars: 10
kurusa cikarilir.

Kararda hitkiim altina alinacak nispi harg. 500 liradan asagl olamaz.

D — ODEME ZAMANI : HK. nun 28. maddesinin «a» fikrasina gore, nispi ka-
rar ve ildm har¢larinin dortte birinin pesin, kalammmn ise, kararm verilmesinden
) itibaren iki ay icinde Odenmesi-gerekir. Hare ddenmedikge ilgilive ildm verilmez.

Pegin Odenecek doirtte bir harcin hesabinda, ilk derece mahkemesinde wve ilk
derece mahkemesi olarak davaya bakilmas: halinde Damstay'da, dava dilekge-
sinde yazill uyusmazlik konusu miktar, itiraz ve temyiz basvurularmda, ilk derece
mahkemesi kararmda hiikmedilen deger matrah olarak ahmr. S

~ Matrah olarak ahnan miktarm binde 30'u orarmmnda hesaplanan harcin dortte

biri, basvurma harci ile birlikte ve bagvurma harvemun Gdendigi yerlerce tahsil
edilir. B miktarm 6denmemesi halinde. IYUK.nun 6. maddesi uyarinca islem
yapilir, '

HEK.nun 16. maddesinin 3. fikrasmma gére, efer, dava konusu deferin tayini
miimkiin ise, dava dilekcesinde deferin gosterilmesi zorunludur. Gé&sterilmemisse,
davaciya tespit ettirilir. Tespitten kagmma halinde, dava dilekgesi ‘muameleye
konulmaz. Benzer hiikiim, IYUK. nun 3. maddesinin 2. bendinin «d» fikrasinda da
ver almistir. Tam yargl davalarmda uyusmazllk konusu miktann dilekgede gos-
terilmesi gerektifini ongdren bu hitkmiin yaptirimi, aym Kanunun 15. maddesinin
1. bendinin «d» fikrasmma gore, dilekcenin reddidir. Ancak, IYUK.nda dilekgenin
reddi iizerine siiresi icinde verilen yenileme dilekcelerinde de uyugsmazhik konusu
miktann - gosterilmemesi halinde ne yapilacagr diizeénlenmemistir. Kanimizca, bu
halde, HK.nun 16. maddesinin 3. fikrasinin hitkmii uygulanarak dilekcenin isleme
konulmamast uygun olur.

Ancak, 20.6.1984 giin ve 18437 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29.12.1983 giin
ve E: 198371, K; 1983/10 sayilt Damstay ictihatlarz Birlestirme Kurulu karanyla
kamn gdrevlilerine ait mevzuattan dofan uyusmazhiklarda, idari islemin neden
oldugu zararnn tazmini talebiyle agilan tam yarg davalar: bakimindan, [YUK.
nun 3. maddesinin 2. bendinin yukarida sézii edilen «d» fikrasi hilkiniine bir istis-
na getirilmistir. Karara gore, amlan durumda, zararm miktar olarak tespiti miim-
kiin degilse, dava dilek¢esinde uyusmazhk konmsu miktar gbsterilmeden de dava
acilabilir. Bu durumda, dava tam yarg: davasi olmasmma ragmen, pesin almmasi
gereken karar ve ilam harci, zorunlu olarak, maktu esas iizerinden alinir.

Dilekcede gdsterilen uyusmazhik konusu miktar iizerinden hesaplanarak al-
nacak dortte bir nispi harcm, kararda hiikiim altina alman defere isabet eden
nispi harctan fazla oldugu anlagibrsa, HK. nun 3!. maddesine gbre, fazla - harcm
istek halinde geri verilmesi gerekir. Ancak, Kanun, hernekadar, pesin alinacak nis-
pl harcin asgari -miktarini gdstermemisse de kararda hiikiim altina almacak nispi
har¢ miktar: 500.-liradan asafl olamuyacagimdan, pesin alinacak miktarm da en
az 500, -lira olmas1 gerekir.
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' E-— NIiSPI KARAR VE iLAM HARCININ YARGILAMA GIDERi OLARAK
NIHAI DAGILIMI: HUMK. nun 423. maddesinde, ilam harglar yargilama gider
leri arasinda sayilmis olup 416, maddesinde de yarglama giderlerini pesin ddeyen
tarafin, hakli ¢ikmasi halinde, bu masrafin diger tarafa tahmil olunacaf hiikme
baglanmstir. Bu hilkiimle HK. nun miikellefiyete iligkin hiikiimleri karsilagtinl-
diginda, kararda hitkiim altma alinman degere isabet eden harcin pesin Sdenen
den fazla olmast halinde, fazlanin 6nce miikellefe tamamlattirimasi, daha sonra-
da toplam har¢ miktarimn diger yargilama giderleri ile birlikte haksiz c¢ikan tara-
fa yiikletilmesi gerekmektedir. Eer haksiz cikan taraf birden fazla ise bu takdir-
de yargilama gideri olarak har¢ HUMK. mun 419. maddesi uyarinca davadaki il-
gilerine gore taksim edilir. Ancak bunlar harcin tamamindan miiteselsilen sorum-
ladurlar.

Nispi karar harci, kararda hiikiim altina alinan deger iizerinden hesaplanip
almacagindan, hiikitm altina alinan degerin. dilekgede gdsterilen degerden az ol
mast, yani, talep sahibinin kismen haksiz ¢ikmasi halinde dahi, hesaplanan nispi
harcin tiimiiniin kars1 tarafa yiitkletilmesi gerekir. Ancak, bu konuda farkh uy-
gulamalar yapilmakta, &rnegin: dilekce sahibinin davasmda kismen hakli crk-
tig1 gerckgesiyle, diger yargilama giderleri gibi, hesaplanan nispi karar ve ilam
harci da, hakhlik nispetine gdre karsi tarafa yiiklenitmektedir.

Itiraz ve temyiz basvurular kabul edilerek boilge idare mahkemeleri ile Da-
mstay'da isin esasina hiikkmedilmesi halinde, yargilama gideri olarak nispi har
cmn taraflar arasinda dagitiminda su ayirumi vapmak gerekir (H.K. Md., 8).

a — Ik derece mahkemesinin kararinda dava reddedilmis ve bu nedenle,
ilerde deginilecegi gibi, maktu karar harcina hikmedilmis ise, itiraz ve temyiz
safhasinda verilen kararda hiikiim altina alman deger iizerinden hesaplanan nispi
harctan, bozulan karardan evvelce alinan harc miktart mahsup edilerek bakiyesi
davaciya tamamlattirildikian sonra davaliya yiikletilmesi,

b — Itiraz ve temyiz asamasmnda hiikiim altrna alinan degerin, ilk kararda
hiikiim altina alinan degerden ve bu degere isabet eden harcin da, davaci tara-
findan &denen karar ve ildm harci toplamundan az olmasi halinde, mahsup isle-
mi yapilarak fazlasmin istek halinde davaciya geri verilmesi (HK. Md. 31), hiik-
molunan harcin ise, davalidan alimarak davaciva verilme"si, ’

¢ — ltiraz ve temyiz asamasinda hiikiim affina ahnan deger, ilk kararda hii-
kiim altina alinan degerden fazla ise, ayni mahsup islemi bu deferler iizerinden
hesaplanacak nispi karar ve ilAm harci miktarlan igin de vapilarak noksan har-
cn davaciya tarmmamlattiritmasindan sonra hiltkmolunan harcin, davahdan alina-
rak davaciya verilmesi,

gerekir. Aym titr hesaplama islemi, Damstayn temyiz konusu karari bozarak
veniden karar verilmesi igin dosyayr ilk derece mahkemesine géndermesi iizerine
bu mahkemece verilecek kararlarda da yapiuir. Ancak, bu halde,. temyiz basvurusu
icin pesin vatiridan nispi harc, basvarusunda hakh ¢ilomis olmas nedemyle istek
halinde temyiz talebinde bulunana iade edilir.

Karann diizeltilmesi istegl kabul edilerek evvelce verilen bozma karart kal-
dinlip ilk derece mahkemesinin karar tasdik edilirse, H.K. nun 9. maddesine gi-
re, temyiz olunan karardan ahinan harc kadar yemiden har¢ ahmir. Ancak, bu harg,
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kararn diizeltilmesini isteyen taraftan degil, temyiz - basvwrusunda bulunan ta-
raftan ahnarak iizerinde biraklir. '

Yargilamanmn _yenﬂenmesi isteginin kabulii iizerine cereyan edecek davalar
dolayisiyla alinacak harglar da, bu davalarda haksiz ¢ikan tarafa viklenir.

2 — MAKTU HARC:

‘Maktu harglar, islemin nevi ve mahiyetine gére belli miktarda alman- harg
lardar. ‘

A — KONUSU'. VE MIKTARI : «l» savili Tarifede sayilan ve idari yargi yer
lerini ilgilendiren maktu karar ve ilam harcma konu islemler $unlardir

a— Idare Mahlkemelexinde :

. aad — iptal davalarinda verilen dava konusu islemin iptaline veyé davamn
reddine dair kararlar «500— TL.» . - :

ab — Tam yargl davalarinda verilen davanin reddine dair kararlar «500.— TL.»

ac — IYUK. nun 15. maddesinde sayilan kararlardan :

_ Davamn .ideri vargimm gorevine girmemesi sebebiyle, gbrev noktasindan
reddine dair kararlar «500.— TL.» (Idari yargmmn gbrevine giren davanmn, gbrev ve
vetki yonlerinden reddedilerek, gbrevli veya yetkili mahkemeye gﬁnderﬂmesiﬁe
dair kararlarla dosyanin idari merci tecaviizil sebebiyvle idari mercie tevdiine ‘dair
kararlar, karar harcma tabi degildirler.)

— Dilekgenin, IYUK. nun 5. maddesine avkirthfn sebebiyle reddine dair karar-
lar «500.— TL.»

— Davamn, ehliyetli sahsin avukat olmayan vekill tarafindan agxlmé.sx sebe-
biyle dilekcenin reddine dair kararlar «500.— TL.». ‘

~ Son iki halde verilen kararlar, esas hakkinda verilmis olmadiklar gibi, da-
vamn reddine dair’de olmadiklart halde, bu kararlar iizerine acilacak yeni dava-
lar, ilkinden bagimsiz clduklarindan ve ayrica harca tabi bulunduklarmdan, ilk
davalar i¢in davanmn reddi sonucunu dogurmaktadirlar. Bu nedenle, bu kararlar-
dan da maktu karar ve ilam harci almmaktadir. Esasen, uygulama da bu yon-
dedir. ’

a¢ — Yiiritmenin durdurulmasina dair kararlar «750.— TL.». Tarifedeki ifade
«tehiri icra kararlamnda» seklinde oldugundan, bu harcih, yalmzea yiiriitmenin
durdurulmas: isteginin kabulii halinde alnmas1 gerektigi ileri siirillebilir isede,
Damstay Dava Daireleri Kuruluw'nun 12.12.198¢ giinlii toplantisinda, ilke olarak,
istegin reddinde de har¢ alinmasi kararlagtinlmistir.

ad — Delil tespiti kararlary «750.— TL.».
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b — Bilge idare Mahkemesinde :

Toplam: yetmis bes bin lirayi agmayan tam yarg: davalarinda idare mahke-
mesi hakimlerinden birisi tarafindan verilen kararlara kars1 itiraz mercii olan
bélge idare mahkemelerine, «I» sayilt Tarifenin nispi karar ve ilam harclar ile

-ilgili diizenlemesinin aksine, maktu karar ve ilam harclar ile ilgili diizenlemesinde

agikea yer verilmis degildir. Bu nedenle. idare mahkemesince tek -hikim tara-

findan verilen davamm reddine dair kararlarin, bolge idare mahkemesince tasdiki

veya belli bir degeri hitkitm altina alan mahkeme karar bozularak, davamn red-
dine karar verilmesi hallerinde, maktu harca hiikmedilip edilemiyecegi konusun-
da tereddiitler dogmaktadir. .

Bu konuda, iki gtriisten séz edilebilir. Bu goriglerden ilkine gbre, Anayasa-
mizia, vergi, resim, harg ve benzeri mali vitkiimlijkiklerin kanunla konulacapg yo-
hunidaki 73. maddesi hiikmii kargisinda, bélge idare mahkemelerinin nispi karar
ve ilam harcma tabi olmayan bu tir kararlarindan maktu bar¢ almmasina olanak.
yvoktur, ‘

Ikinci gpriige gore ise, Harclar Kanunu bir ¢ok yerinde, ‘dava ile kanun yol-
larimy kavram olarak karigtirmis, itiraz ve temyiz basvurularini da dava olarak
ifadelendirmistir. O halde, maktu harc baghgr altinda ver alan «a» hkrasinda mak-
tu harca tabi oldugu bhelirtilen «davamn reddi» kararlar: icinde, itirazm reddi
yani alt derece mahkemesinin kararmn tasdiki kararlarida vardir. Ote vandan,

‘bolge idare mahkemeleri, alt derece mahkemesinin kararmi bozduklar: takdirde,

dosyay karan veren mahkemeye ginderemezler igin esasma hilkmetmek zorunda-
dirlar. Yani alt derece mahkemesinin verine gegerek karar verirler. Bu nedenle,
isin esasi hakkinda verdikleri kararlar, idare mahkemeleri actsindan maktu har-
ca tabi ise, aymi mikiar maktu harcin, bolge idare mahkemesi kararindan da aln-
mast gerekir, ) .

Biz ikinci gbriise katiliyoruz. Zira, birinci goriis, bolge idare mahkemelerinin
aynt tiir kararlarmin, «1» sayth Tarifenin nispi harglarla ilgili  diizenlemesinde
ve «3» sayill Tarifede harglandiilmis  olmasinm scbebini agklayamamaktadar.
Esasen, Ankara Bélge Idare Mahkemesince de, ikinci gbrits dogrultusunda uygu-
lama yapilmakta ve sdzkonusu kararlardan idare mahkemelerinde alman harca
esit maktu harc almmaktadir. :

Bu aciklamalarmiza gore, bdlge idare mahkemelerinin maktu harca tabi ka- _
rarlar soyle sayilabilir - '

ba — Tasdik kararlart «500~— TL.»

bb — ilk derece mahkemesinin belli bir degeri hiikiim altina alan kararinm
bozularak, davanin reddine karar verilmesi «500— TL.».

be — Ik dérece mahkemesinin karar: bozularak, IYUK.nun 15. maddesin-
de sayilan kararlardan, makty harca iabi olanlara hiikmedilmesi «500.— TL.».

bg — Itiraz basvurusu dolayisiyla yapilan ilk inceleme fizerine verilen ve
idare mahkemesiyle ilgili agiklamalarmmzda makta harca tabi olduklartn belirtti-
gimiz kararlar «500.— TL.». (Bkz. Damstay’la Hgili aciklama).

bd -- Tarifede agikca hitkme baglandig1 iizere, yiiriitrnenin durdurulmasma
dair kararlar «750.— TL.» (Bkyz. Idare mahkemeleri ile ilgili aciklama).
be — Delil tespiti kararlar: «750.— TL.»,
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¢ — Damstay'da :

ca =~ 2575 sayth Damstay Kanununun 24. maddesine gore, ilk derece mahke-
mesi olarak, Damstay'da girilecek davalarda «iptal ve tam yargt davalan ile
idari sozlesmelerden dogan davalar» verilen ve dava konusu iglemin iptaline veya,
davanm tirii ne olursa olsun, davammn reddine dair kararlar «1000.— TL.».

c¢b — Tarifede Damstay kararlarmdan maktu harg alnabilmesi, kararm esa-
sa taallik etmesi (kararn, davacimn iddia ve talepleri ile temyiz bagvurisunda,
temyiz sebeplerinin bulunup bulunmadigt yoniinden yapilan inceleme sonunda ve-
rilmis olmast) kosuluna bagh klhnmigtir. {lk inceleme tzerine verilen, dilekgenin,
IYUK.mun 5. maddesine aykinhigi veya davamn ehliyetli sahsin avukat olmayan

vekili tarafmdan agilmis olmas: sebebiyle reddine dair kararlar, bu tiir bir ince- ‘

leme sonunda verilmis olmadiklanndan, bu kararlarin karar ve ilam harcina tabi
. olmadiklan ditsiiniilebilirsede, maktu harclarla ilgili olarak, idare mahkemelerinde
verilen aym tiir kararlar hakkinda yaptigimiz agiklamalara gore, Damstay’ca ilk
derece mahkemesi veya temyiz mercii olarak verilen bu kararlardan da maktu
karar ve ilam harct alinmas: dogru olur. Damstay'n uygulamasi da bu yoldadir.
«1000.— TL.». ‘ ‘ ‘

¢¢ — Pamistaym, ilk derece mahkemesinin kararim bozarak, isin esast hak-
kinda, dava konusu islemin iptaline ya da iptal veya tam vargi davasimn reddine
karar vermesi halinde «1000.— TL.». ‘

c¢ — Bozulmas: istenilen kararn, bir iptal davasmda verilmis bulunmasi ve-
ya bir tam yargr davasmda verilmis olmasmna kargin, davamn reddi karari clmasi
halinde, bu kararn temyiz istemi reddedilerek, onanmasi dolayisiyla tasdik ka-
rarindan makiii karar ve ildm hara ahmacagina dair Tarifede agik hilkiim yok-
tur. Ancak, incelemenin bozma sebeplerinin bulunup bulummadifi ySniinden yapiu-
s olmast sonucunda verilmis olmalart nedeniyle temyiz isteminin esasina taal-
lik ettiklerinden, Danistay’in esasa taallitk eden difer kararlann gibi 1000~ TL. st
maktu harca tabi tutulimalar1 gerekir. Damstay Besinci, Altinc: ve Onuncu Daireler-
nin uygulamalar: da bu yéndedir. '

. ¢d — Tashihi karar taleplerinin reddine dair kararlar «1000.— TL..

ce — Viirittmenin durdurulmasma dair kararlar «750.— TL.», (Bkz. Idare
mahkemeleri ile ilgili aciklama). :

of — Delil tespiti kararlart «750.— TL.». . -

¢ — Daha &nceki bolimlerde de belirttifimiz gibi H.K. 10. maddesine gore,
yargtfamanin yenilenmesi isteginin kabulil fizerine cereyan edecek davalar, yeni
davalar gibi harca ‘tabi olduklarindan, bu davalarda verilen ve maktu harca
tabi olan kararlardan, davanin idare mahkemesinde veya Damistay'da goriilme-
sine gore Tarifede yazih maktu karar ve ildm harci almir.

B — MUKELLEFI : Maktu karar ve ildm harcmm mikellefi, davayr agam,
itiraz veya temyiz basvurusunda bulunan, yiiriitmenin durduralmasini veya delil-
lerin tespitini isteyen veyahut re’sen lehine delil tespitine karar verilen, kararin
diizeltilmesini isteyen kisi ya da kisilerdir. ‘

¢ — ODEME ZAMANI VE YERI: HEK. nun 27. maddesinin 1. fikrasma gore,
«1» sayilh Tarifede yazili maktu harclar, ilgili bulunduklan islemin yapilinasindan
tnce pesin olarak &denir. Makiu karar ve ildm harcin ilgili bulundugu islem,
dava, bagvuru ve istek hakkinda yarg yerlerince verilen kararlar olduguna gore,
bu harglarm, karar agamasmna kadar herhangi bir tarihite odenmesi mitmkiinmils
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gibi goriinmekte isede, uygulamada, harcin dilekgenin kavda gecirilmesinden once
tdenmesi kosulu aranmakta ve Gdenmedigi veya noksan ddeadigi takdirde TYUK.
nun 6. maddesine gore islem vapilmaktadir. Ancak, viiriitmenin durdurulmas1 ve
delil tespiti isteklerinde, harc Odenmezse, dosya iglemden kaldinlmamakta, istek
yapilmamis sayiimaktadir.

27. . maddenin 2. fikrasinda, mahiyetleri icabi isin sonunda hesap edilip ahn-
mas1 gereken harclar yoniinden pesin 6deme kosuluna bir istisna getirilmistir. Bu
fir harglarin, alacagm dogdugu tarihten itibaren 15 gin icerisinde Gdenmesi ge-
rekmektedir. Uygulamada, hangt harclarin mahiyetleri icabi isin sonunda hesapla-
nip alinacagimm tayininde tereddiitler dogmaktadir. Kammizca, maktu harclarm
miktarlar1 dnceden belli ve defismez olduguna gdre. harcin mahiyeti' icabr igin
sonunda hesaplanmasi keyfiyeti, islemin tabi olacags harcin Hiriimiin, miikellefi-
nin ve temyiz merciince alt derece vargi verinin kararmmin bozulmasmda oldugu
gibi, harca tabi islemi yapacak olan yargr yerinin derecesinin ve dolayisivla bu
yarg@l yerine gbre almacak har¢g miktannm, dilekcenin kayit tarihinde bilineme-
mesi ile ilgilidir, 11k derece mahkemelerinde verilen kararlarin maktu harca tabi
olmasini, davanin tiirii tayin ettifinden ve har¢ miktarlart belli ve degismez ol
dufundan, amlan istisnamm bu yargl verlerini ilgilendirmedigini samiyoruz. Ta-
nmimladigimiz anlamda belirginsizlik kanun yollarina basvurn halinde stzkonusu ola-
bilir. Ornegin; H.K.nun 8. maddesinde, bir hiikmiin bozulmasmm miiteakip veri-
lecek hiikiimlerden yeni bir hiikiim gibi karar ve ilam harct ahnaca@ ve bozulan
hiikiimden evvelce alinmis olan karar ve ilfim harcimn, miiteakip hilkme ait harc
tan mahsup edilecegi dngdriilmiigtiir. Bozma kararindan sonra verilecek veni ka-
rarm iist yargl yerince veya bozulan karari veren alt yargt verince verilmesi miim-
kiln bulundugundan, temyiz basvurusunun yapidig tarihte, sozkomusu harcin
karar verecek olan yarg: yerinin derecesine gore Tarifede tayin edilen mikiarn-
da belirginsizlik vardir. Bozma karar: iizerine yeniden verilecek hiikiimden alina-
cak harcin miikellefi, esas davada davac duramunda bulunan taraf oldugu halde,
temyiz basvurusunda buhmamn davall olmas: da miimkiindiir. Yani alinacak har-
em miikellefinde de belirginsizliik bulunmaktadir. Difer bir anlatimla, ileride da-
vacidan almacak harcin, temyiz basvurusu sirasinda, bagvuruda bulunan davale-
dan almmas1 clanaksizcar,

Kararin diizeltilmesi talebinin kabulil iizerine temyiz olunan hitkmiin tasdik
- edilmesi halinde, tasdik kararlarindan almacak harglarda (H.K. Md. 9) oldugu gibi,
bazan da harcin tiirimde acikhk olmayabilir. Bu kararlardan almacak harg dava-
i tirtine ve kararda belli bir deferin hiikiim altina alup ahnmanus olmasma
gbre, maktu veya nispi olacaktir. Ayrica, kararin diizeltilmesini isteyenle temyiz
bagvurusunda bulunan taraf degisik oldugundan, harcin miikellefi de basvuru
taribinde belli degildir. Ancak, «1» sayil Tarifede, karann -diizeltilmesi isteginin
reddine dair kararlar icin Ongriilen maktu harcin pesin alinmasi gerekir. Dams-
tay'daki uygulama da bu yondedir. Yargitay Igtihadi Birlestirme Hukuk Béliimii
Genel Kurul ise, kararn diizeltilmesi isteginin reddedileceginin Onceden biline-
mevecegi gerekcesiyle, 7.1.1984 giin ve 18274 sayili Resmi Gazetede vayimlanan
16.11.1983 giin ve E: 1983/5. K: 1983/6 sayih kararinda, kararin diizeltilmesi istek-
lerinden pésin har¢ alinmasina yer olmadigini kérarlastirmustir. Yokanda da
aciklachfimiz gibi, harcm isin somunda hesaplanmasini gerektiren, husus pegin
alinan harca tabi iglemin ileride yapihp yapilmayacagmin dnceden belli olmainast
degil, harcn tiiriiniin, miikellefinin ve ilgili bulundufu islemi yapacak olan yargs:
yerinin ve bu yarg: yerinin derecesine gbre miktarinin pesin 6denmesi gereken ta-
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rihte saptanamamasidir. Kararn diizeltilmesi talebinin reddine dair kararlardan
aliman harcin, tiird, miktar ve miikellefi snceden belii olduguna gbre, pesin aln-
masi Kanun hitkmii geregidir. Istegin reddedilmemesi, vani kabul edilmesi ise, bu
halde pesin ahman hare geri verilecefinden harcin pesin almmasina engel _deéildﬁlﬁ.

HXK. nun 10 maddesiné gbre yargilamanin yenilenmesi istefinin kabulii iize-
rine cereyan edecek davalarda alinacak harglar icin de aym: Dbelirginsizlik .sﬁzkcr
nusudur. ‘

. Bu agiklamalarimiza gore, yukanda sozii edilen iig halde, harcm, alacagin dof-
dufu, yani harca konu iglem yapilarak harcin ddenmesinin miikellefine  teblifi
tarihinden itibaren 15 giin igersinde, diger hallerde, ilgili bulunduge islemin yapal:

' masimdan once alinmas: gerekir. ' '

Maktu harg, pesin veya siiresinde Gdepmemisse, miiteakip muamelelere ancak
" harc 6dendikten sonra devam olumur. (Bkz. Bagvurma harer ile ilgili agiklamalar.)
Maktu karar ve ildm hara pesin olarak Sdenecekse, basvurma harcinin dden-

digi verlerce, degilse, Malive'ce tahsil olunur. : ;

¢ — YARGILAMA GIDERI OLARAK NifAi DAGILIMI: Maktu harci pesin
clarak &deyen taraf, dava veya talebinde hakli crtkoussa, haklibfi  nispetinde, -
tdedigi harcin karsi taraf veya davahdan alimarak verilmesine hiilkmedilir. Pesin
alinmayan harglar ise, uygulamaya gore, énce miikellefine tamamlattirilir, son-
ra da, dava veya talebindeki haklihifna gore, davali veya kars1 taraftan almarak
kendisine verilir. s ‘

Terhyiz bagvinusunda pesin Sdenen maktu karar ve ildm harcin, ilk derece
mahkemesinin karart bozularak, dosyammn yeniden karar verilmek {izere mahke-
 meye gonderilmesi halinde, temyiz istefiinde bulunana geri verilmesi gerekir.

. Danigtay'm, ilk derece rnahkemesinin kararm: bozmakla birlikte igin esasina
da girerek karar vermesi halinde;

- ¢a — Temyiz jstefinde buluman, ilk-derece mahkemesiﬁde davas1 kismen ve-
va tamamen reddedilen taraf yani davac: ise. karan hozan Danstayn, isin esasi
hakkmda davaci lehine karar vermesi halinde, hitkinolunan harcin davaliya yiikle-
tilmesi, - ‘ : ’

¢o — Temyiz isteginde bulunan, ilk derece mahkemesinde haksiz cikan yani
davayl kaybeden daval: taraf ise, karari bozan Damstay'm igin esasinda; ’

— Davay: tamamen reddetmesi halinde. islemleri yargi harcindan miistesna
olmayan idareler’ bakimindan, pesin alman karar ve ilam harcmin, istek halinde
temyiz isteyene iadesi, yeni karar igin esas davada davac durumunda bulunan
taraftan ayrica harg alinmasi, ; '

— Davayl kismien kabul, kismen de reddetmesi halinde, esas davada davaci
durumunda bulunan taraftan vukarida aciklanan durumlarda alinacak harcin ya-
ristnin yargilama gideri olarak davahdan almip davaciya verilmesi, temyiz iste-

" minde bulunan davalmn pesin ddedifi karar harcinm ise, istefinde haklihi ne-
deniyle, istek halinde kendisine jadesi,

gerekir. Ancak bu hallerde, davacidan alinacak hargtan, evvelki hitkiunden
,alman harg mahsup edilir.
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Bu usul bodige idare mahkemeleri tarafindan verilecek kararlardan almacak
harglar igin de aynen uygulamr.

3 — KARAR VE iLAM HARCLARININ (ZEL OLARAK HESAPLANMASI :

HX.nun 22. maddesine gire, davadan feragat veya davay1 kabul hallerinde, bu
haller muhakemenin ilk celsesinde vuku bulursa, karar ve ilAm harcmin ticte biri,
daha sonra olursa iicte ikisi almir,

Ancak, idari yargida durusma istisnai oldugundan, bu hiikkmiin uysulamasz,
durusmasiz davalarda, ara karan verilmis olunup olunmamasina gére yapilmak-
tadir. Yani, kabul veya feragat, ara karar verilmeden yapimissa, karar ve ilam
haramn iicte bird, sonra olmussa iigte ikisi almmaktadir. Damgstay Dérdiincii Dai-
resi ise, dosyanm tekemmiiliinii ol¢lit olarak almaktadir.

4 — KARAR VE iLAM HARCINA TABi OLMAYAN KARARLAR :

Birer yargm karari olmalanna ragmen karar ve ilam barcina tabi olmayan
kararlar sunlardir :

a — Ara kararlar,

b — Dilekeelerin IYUK.nun 3. maddesine aykiriligs nedeniyle reddine dair
kararlar, .

¢ — IYUK.nun 26. maddesinin 1 ve 3. fikralarma gore islemden kaldirma
karariari, ‘ o .
¢ — Aym maddenin 2. frkrasina gére, dilekcenin iptaline dair kararlar,

d — IYUK.nun 29. maddesi uyarinca, agiklamanm reddi veya kabuliine dair
kararlar, :

e — Aym Kamunun 30. maddesine gore, vanlighklarm diizeltilmesine dair is-
tekierin reddine veya kabuliine iliskin kararlar,

. F— Ayn1 Kanunun 38-39. maddelerine gbre, baglantimin tespitine dair ka-
rarlar ile bolge idare mahkemeleri ve Damigtay'm merci tayini kararlari,

g — IYUK.nun 49. maddesine gore, temyizen incelenen alt idari mahkemenin
karan bozularak, dosvamin yeniden karar verilmek iizere kararr veren mahkemeya
gbnderilmesine dair kararlar, '

h — IYUK. nun 51. maddesine gbre, kanun yararma bozma kararlart.

ITII — CELSE HARCI

A — KONUSU: HK.nun 12. maddesinde, istek iizerine veya evvelce yapilma.
51 miimkiin olan bir islemin yapilmams olmasmdan dolayr celsenin talik edilmesi
halinde celse harct alimacag hitkme baglanmistir, Bu harg, celsenin talikine re’sen
mahkemece karar verilmesi halinde alinmag. :

B — MUKELLEFI: Celsenin talikine sebebiyet veren taraf, celse harcimam
miikellefidir. Ancak, talike sebebivet veren vekil ise, harg¢ vekilden alimr.

.C — MIKTARI : Celse harcimin miktar, idari varg: yer