TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

Wiy, o
S\@,ﬂ,c KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)
=3 =)
@ Ay Ty
’lljj'i;‘\\\
SAYI : 95802452-101.07.04-E.236

BASVURU NO : 2018/9218

KARAR TARIHI :  07/01/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISi ©-

BASVURUYA KONU IDARE :Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
BASVURUNUN KONUSU Maas farki 6denmesi taleplidir.
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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran Ozetle;, 27.03.2018 tarihinde gerekli biitiin sartlar1 yerine getirerek Adalet Uzman
Yardimciligindan Adalet Uzmanligi kadrosuna atandigini, fiili baslama tarihi olan 27.03.2018
tarthinden itibaren Adalet Uzmanhigi ayligim1 hak etmis olmasma ragmen tarafina 27.03.2018-
14.04.2018 tarihleri arasina tekabiil eden maas farki 6demesinin yapilmadigini belirterek s6z konusu
maas farki 6demesinin yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya iliskin bilgi ve belge talebimize istinaden Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 12/09/2018 tarih ve ... sayili cevabi yazida ozetle;

2.1. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inc1 maddesi (k) bendi "Mali
kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve damismanlik yapmak” diizenlemesi geregi mali konularda goriis
bildirmeye yetkili Adalet Bakanligi Strateji Baskanliginin konu hakkindaki 05.06.2018 tarih ve
90951161/869-03/316/... sayili yazisinda da belirtildigi izere 159 No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginin "Uygulama Ile Ilgili Ortak Agiklamalar" baslikli (D) béliimiiniin 14/c bendinde "Ust
derece ile alt derecelere yapilan atamalarda ve gorev degisikliginde memur, atandigr goreve basladigi
tarihi izleyen aybasindan itibaren atandigi derecenin ayligina hak kazandigindan, yeni derece ve
gorevlerine ait zam ve tazminatlarinin da buna gore odenmesi, ancak 657 sayili Kanunun 68 inci
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maddesinin (B) bendine gore atananlarin aylik ve diger haklart atandiklar: yeni kadro dereceleri
tizerinden goreve basladiklar giinden itibaren ddendiginden, bu kadro dereceleri igin 6ngoriilen zam
ve tazminatlarin da anilan Kanunun 165 inci maddesinde oldugu gibi géreve basladiklar: giinden
itibaren odenmesi gerekmektedir” seklinde aciklama getirildigi,

2.2. Bu itibarla; anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 657 sayili Kanunun 68/B maddesine gore
atamalar harig, ad1 gegen personel atama tarihi olan 27.03.2018 tarihini takip eden aybasindan itibaren
atandig1 derecenin kademe ayligin1 almaya hak kazanacagindan maas farkinin 6denemeyecegi
belirtilmistir.

3. Devlet Personel Baskanhginin konuya iliskin 04/09/2018 tarih ve ... sayil goriis yazisinda
ozetle; 160 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin "E-Uygulamaya Iliskin Ortak
Agiklamalar" Boliimiiniin 11 inci maddesi (¢) bendi ¢ercevesinde; Adalet Uzman Yardimcist olarak
gorev yapmaktayken Adalet Uzmanligina atanan ilgilinin, Adalet Uzmani kadrosuna iliskin mali
haklarinin, bu goreve basladigi tarihi izleyen aybasindan itibaren 0denmesi gerektigi, ancak
mevzuatimizda agik¢a engelleyen bir diizenleme bulunmadigi hususu da g6z oniinde bulundurularak
derecesi ve gorevinin niteligi degismek suretiyle Adalet Uzman Yardimciligi gorevinden Adalet
Uzmanligina atanan personelin, aylik ve 6zliik haklarinin géreve basladig tarihten itibaren yiiriittiigi
Adalet Uzman1 kadrosuna bagli olarak 6denebilmesi yoniinde s6z konusu Tebligde degisiklik
yapilmasinin hakkaniyet ilkesine uygun olacaginin degerlendirilmekte oldugu belirtilmistir.

4. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin konuya iliskin
10/09/2018 tarih ve ... sayih goriis yazisinda ozetle;

4.1. Anayasanin 128 inci maddesi diizenlemesiyle memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik
haklarinin ancak kanunla diizenlenebileceginin hiikiim altina alindigi, Anayasanin bu emredici hiikkmii
151¢inda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliikk haklarinin kanuni bir diizenleme olmaksizin
kiyasen uygulanmasi veya idari islemlerle genisletilmesine imkan bulunmadigi, dolayisiyla; bahse
konu olayda engelleyici bir hiikkmiin yoklugu degil, buna imkan veren bir diizenlemenin varliginin
aranmasi gerektigi, bu bakimdan, memurlarin yeni gorevlerine basladiklar1 tarihten itibaren yeni
gorevine iliskin ayligini alabilmesi i¢in agik bir kanuni diizenlemenin bulunmasinin zorunlu oldugu,

4.2. Memurlarin gorev degisikliginde yeni gorevine iligkin aylia hangi tarihten itibaren hak
kazanacagina iliskin 657 sayil1 Kanunda gerekli diizenlemelerin yapilmis oldugu, anilan Kanunun 74
tincti maddesinde memurlarin bir kurumdan digerine nakillerinin, 76 nc1 maddesinde memurlarin
kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesinin diizenlendigi,

4.3. “Gorev yeri degistirilen memurlarin ayliklar1” bagliklt 169 uncu maddesinde diizenlemesiyle,
gorev yeri degistirilen memurlarin ayliklarinin ise basladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren
yeni gorev yerinde ddenecedi ve eski gorev yerinde alinan ayliklar i¢in kurumlar arasinda herhangi bir
hesaplagsma yapilmayacaginin hilkkme baglandigi,

4.4. Diger taraftan, anilan Kanunun “Ag¢iktan atamada ayliga hak kazanma” baglikli 165 inci maddesi
diizenlemesiyle, goreve baslanildig1 giinden itibaren ayliga hak kazanma durumunun agiktan aday
veya asil memur olarak atananlarla sinirli tutuldugu,

4.5. “Derece degisikliginde ayliga hak kazanma” bashkli 167 nci maddesinde de “Derece
yiikselmesinde veya daha asagi derecelere atamada memur, yiikseldigi veya atandigi derecenin
gorevine basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren bu derecenin 161 inci maddeye gére
kazandigi kademe ayligini alir. Ancak, yiiriitiilmekte olan gorevin niteliginde bir degisme olmamasi
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halinde derece yiikselmesine iliskin onayin gecerlilik tarihini takip eden aybasindan itibaren bu
derecenin 161 inci maddeye gore kazandigi kademe ayligini alir.” hilkkmiine yer verildigi,

4.6. Bahsi gecen 167 nci maddenin incelenmesinden goriilecegi lizere; birinci fikrada, memurlarin
niteligi farkli bir goreve atanmalar1 durumunda atandiklar1 goreve fiilen basladiklar tarihi takip eden
aybasindan itibaren yeni gorevlerinin ayliklarini almaya hak kazanacaklarinin, ikinci fikrada ise,
niteligi farkli olan bir géreve atanmaksizin yapilan derece yiikselmelerinde, terfi onayin takip eden
aybasindan itibaren yeni dereceleri lizerinden aylik almaya hak kazanacaklarmin belirtildigi, anilan
maddede ikinci fikraya yer verilmesinin nedeninin, birinci fikrada yer verilen “yiikseldigi veya
atandig1 derece” ibaresinin, ayni zamanda gorevin niteligindeki degismeyi de ifade etmesinin bir
sonucu oldugu, aksi halde ikinci fikrada; memurlarin niteligi farkli olan bir goreve atanmaksizin
yapilan derece yiikselmelerinde, terfi onayini takip eden aybasindan itibaren yeni dereceleri tizerinden
aylik almaya hak kazanacaklarinin ayrica belirtilmeyecegi,

4.7. Bu bakimdan, 160 Seri No.lu Tebligde yer alan agiklamalarin da 657 sayili Kanunda yer alan
hiikiimlerin uygulama birligini saglamak adina daha agik sekilde ve orneklerle ifade edilmesinden
ibaret oldugu, sonug olarak gorevleri degisen memurlarin yeni gorevlerine iligkin mali haklarinin bu
gorevlere atandiklar tarihten itibaren 6denebilmesinin ancak buna iliskin yeni bir kanuni diizenleme
yapilmasi halinde miimkiin olacagi,

4.8. Nitekim, konuya iliskin diger personel kanunlarinda da benzer hiikiimlere yer verildigi, 6rnek
olarak 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun “Aylik tablosu” baslikli 103 iincii maddesi tiglincii
fikrasinda “Swniflar: ve dereceleri yiikselen hakim ve savcilar, yeni sinif ve derecelerine iligskin ayliga,
50z konusu yiikselmelerinin gecgerlilik tarihlerini takip eden ayin on beginden itibaren hak kazanwrlar.”
hiikmiiniin yer aldig1, buna gore; hakim ve savcilarin sinif ve derece degisikliklerinde yeni sinif ve
derecelerine iliskin ayliga s6z konusu yiikselmenin gegerlilik tarihini takip eden aybasindan itibaren
hak kazandiklari,

4.9. 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 146 nc1 maddesi birinci fikrasinda da “I/k
defa goreve atanan subay ve astsubaylar, onay metninde yazili nasip tarihini takip eden aybasindan
itibaren ayliga hak kazamwrlar.” seklinde bir diizenle yer aldigi, 147 nci maddesinde “Subay ve
astsubaylar kademe ilerlemesinde onay metninde yazili tarihi takip eden aybasindan itibaren kademe
maasina miistahak olurlar.” denildigi, 148 inci maddesi birinci fikrasinda “Riitbe terfi veya riitbe
kidemliligi onanan subay ve astsubaylar onay metninde yazili yiikselme tarihini takibeden aybagindan
itibaren yeni riitbe veya kidemliligin birinci kademe ayligina hak kazanirlar.” hilkkmiine yer verildigi,

4.10. 24.07.2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle 148 nci maddeye eklenen “Ancak,
her yil 30 Agustos Zafer Bayrami giinii riitbe terfii veya riitbe kidemliligi onanan subay ve
astsubaylara riitbe terfii veya riitbe kidemliliginin onaylandigi tarihten itibaren, takip eden aybasina
kadar olan doneme ait aylik farklar kist olarak 6denir.” hiikkmiiyle diger maddelerde yer alan genel
kuralin digina ¢ikilarak bir istisna getirildigi, riitbe terfii veya kidemliligi 30 Agustos Zafer Bayrami
giinii onanan subay ve astsubaylarin onaylama tarihinden takip eden aybasina kadar olan dénem igin
kist 6deme almasina imkan saglandigi, baska bir ifadeyle; riitbe terfii veya kidemliligi 30 Agustos
Zafer Bayrami giinii onanan subay ve astsubaylarin yeni gorevine iligkin mali haklardan bu goreve
basladiklar: tarihten itibaren yararlanabilmesi igin yeni bir kanuni diizenleme yapildigi,

4.11. 926 sayili1 Kanunla yapilan diizenlemede oldugu gibi, memurlara ve diger kamu goérevlilerine

kist 6deme yapilabilmesinin bu yonde agik bir diizenleme yapilmasi halinde miimkiin olabilecegi,
diger taraftan; farkli zamanlarda goriilen davalarda, gorevleri degisen memurlarin yeni gorevlerine
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iliskin mali haklarmin bu gorevlere atandiklar1 tarihi takip eden aybasindan itibaren 6denmesi
gerektigine hilkkmolunan bir¢ok Danistay ve Sayistay karar1 bulundugu,

4.12. Benzer bir konuda Sayistay Genel Kurulunca verilen 25.02.1988 tarihli ve 4623/1 sayili1 Kararda
"Ote yandan dairelerce ve Temyiz Kurulunca verilen yargisal kararlar belli bir olay iizerine bina
edilmektedir. Genel nitelik tasimayan bu kararlarin Sayistay goriisii olusturamayacagi agiktir. Buna
karsilik Genel Kurulca alinan yorum kararlari, mali konularda uygulamaya yon verecek genel nitelikli
kararlardir.” denilmek suretiyle Sayistay Dairelerince verilen kararlarin Sayistay goriisi
olusturamayacagi, ancak Genel Kurul tarafindan aliman yorum kararlarinin Sayistay goriisi
olusturabilecegini ve uygulamaya yon vereceginin ifade edildigi, anilan Kararin sonu¢ boliimiinde de
"657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun degisik 68° inci maddesinin (B) bendi uyarinca atama
suretiyle yapilan bu iglem sonucu odenecek ilk ayligin, ilgililerin, goreve basladiklari tarihten itibaren
hesaplanarak ay sonunda 6denmesi gerektigine ¢cogunlukla karar verildi.” denilerek yalnizca 657
sayil1 Kanunun 68 inci maddesi (B) bendi uyarinca atananlara yeni gorevlerine iligkin ayligin goreve
basladiklar1 tarihten itibaren verilecegi karara baglandigi ve bu Kararin Bakanliklarinca da
benimsenerek uygulamanin bu sekilde yonlendirildigi,

4.13. Kald1 ki, Sayistay Genel Kurulunca konuda daha 6nce verilen 20.04.1972 tarihli ve 3579/1 sayil1
Kararda da ayni sonuca varilarak gorevleri degisen memurlarin yeni gérevlerine iliskin mali haklarinin
goreve basladiklar tarihten itibaren alabilmeleri durumunun 657 sayili Kanunun 68 inci maddesi (B)
bendi uyarinca atananlarla siirli oldugunun ifade edildigi,

4.14. Benzer bir konuya iliskin Danistay 2. Dairesinin vermis oldugu 01.03.2013 tarihli ve
E.2008/3224, K.2013/1130 sayil1 Kararinda “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun yukarida yer
alan hiikiimlerinin irdelenmesinden, memurlarin ayliklarinin her aybasinda pesin olarak 6dendigi,
aciktan aday veya asil memur olarak atananlarin goreve basladiklar: giinden itibaren ayliga hak
kazandiklari, gorev yeri degistirilen ve daha iist bir goreve atanan memurlarin hangi tarihten itibaren
ayliga hak kazanacaklar: hususunda ise a¢ik bir diizenlemenin yer almadigi, bununla birlikte, anilan
Yasa'nin 167 nci maddesinde yer verilen, "iist derece veya alt derecelere yapilan atamalarda
memurun atandigi derecenin gorevine basladig tarihi takip eden aybasindan itibaren, yiiriitiilmekte
olan gorevin niteliginde bir degisme olmamast halinde ise derece yiikselmesine iliskin onayin
gecerlilik tarihini takip eden aybasindan itibaren bu derecenin 161 inci maddeye gore kazandig
kademe ayligini alacagi” yolundaki kural ile 169 uncu maddede yer alan, “gérev yeri degistirilen
memurlarin ayliklarinin ise basladiklar: tarihi takip eden aybasindan itibaren yeni gérev yerinde
odenecegine” dair kural birlikte goz oniinde bulunduruldugunda, gorev yeri degistirilen ve bir iist
goreve atanan memurlarin da, atandigr géreve basladigi tarihi izleyen aybasindan itibaren yeni
atandigt kadronun ayligina hak kazanacagi sonucuna ulagilmistir.” denilerek gorev degisikliklerinde
memurun yeni gorevine iliskin mali haklarindan bu goreve basladiklar tarihi takip eden aybasindan
itibaren yararlanmasi gerektiginin hiikme baglandig: belirtilmistir.

I ILGILI MEVZUAT
5. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

5.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashikh 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu

’

idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,
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5.2. “Genel Ilkeler” bashkh 128 inci maddesi ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...”,

6. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinde “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranmislarmmi, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

7. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun;

7.1. “Temel ilkeler” bashkh 3 iincii maddesinde “Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
Swiflandirma: A) Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan Deviet memurlarin

’

gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir...”,
7.2. “Kadrolarin tespiti ” bashkh 33 iincii maddesinde “Kadrosuz memur ¢alistirilamaz”,

7.3. “Tesis Edilen Siniflar” bashkli 36 nc1 maddesi birinci fikrasinda “Bu Kanuna tabi kurumlarda
calistirilan memurlarin siniflart asagida gésterilmistir. I - GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI: Bu
Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren ve bu Kanunla
tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini teskil eder...”; “Ortak
Hiikiimler” Boliimii (A) Bendinde “//. Meslege ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan
...Adalet Uzman Yardimcilar, ...ozel yeterlik sinavi yonetmeliklerine gore yapilacak yeterlik
simavlarinda basart gostererek ...Adalet Uzmanligina... atanmalart sirasinda ve bir defaya mahsus
olmak iizere haklarinda ayrica bir derece yiikselmesi uygulanr.”,

7.4. “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” bashklh 74 iincii maddesinde “Memurlarin
bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden
veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya
ogrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis
hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.
Asagi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski derecelerine tekrar
atanmalart caizdir. Kazanilmis hak derecelerinden asagr derecelere atananlarin aylik derece ve
kademeleri genel hiikiimlere gére tespit edilmekle beraber, atandiklar: bu derecelerde gecirdikleri
suireler (kesenek ve karsilik farklarimin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina

’

gonderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir...”,

7.5. “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi” bashkl 76 nci
maddesinde “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha
tist, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar istekleri
ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya baska yerlerdeki
kadrolara atanabilirler. Asagi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin
eski derecelerine tekrar atanmalart miimkiindiir. Kazanilmig hak derecelerinden asagi derecelere
atananlarin aylik derece ve kademeleri genel hiikiimlere gore tespit edilmekle bereber, atandiklar: bu
derecelerde gecirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarimin kendileri tarafindan her ay T.C.
Emekli Sandigina goderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik yéniinden eski derecelerinde
degerlendirilir.”,
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7.6. “Deyimler” bashkh 147 nci maddesinde “Bu Kanunda gegen; A) Aylik: Bu Kanuna tabi
kurumlarda géreviendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle
ddenen paray, ... Ifade der.”,

7.7. “Derece degisikliginde verilecek ayhk” bashkl 161 nci maddesinde “Derece yiikselmesi veya
daha asag bir dereceye atama halinde, A) Bulundugu dereceden yukar: derecelere atanan memur; a)
68 nci maddenin (B) bendi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yeni girdigi derecenin ilk kademe

’

gostergesine, (...) Tekabiil eden ayligi alir...”,

7.8. “Aciktan atanmada ayhga hak kazanma” bashkl 165 inci maddesinde “Bir goreve agiktan
aday veya asil memur olarak atananlar, géreve basladiklar: giinden itibaren ayliga hak kazanirlar.
Bu suretle géreve baslamada ilk aylik, giin hesabiyle ay sonunda odenir.”,

7.9. “Kademe ilerlemesinde ayhga hak kazanma” bashkli 166 nc1 maddesinde “Kademe
ilerlemesinde Devlet Memuru, bu ilerlemeye miistehak oldugu tarihi takip eden ay basindan itibaren

>

ayni derecenin bir ileri kademesine ait ayliga hak kazanir.”,

7.10. “Derece degisikliginde ayhiga hak kazanma” bashkh 167 nci maddesinde “Derece
viikselmesinde veya daha asagi derecelere atamada memur, yiikseldigi veya atandigi derecenin
gorevine basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren bu derecenin 161 inci maddeye gore
kazandigi kademe ayligini alir. Ancak, yiiriitiilmekte olan gérevin niteliginde bir degisme olmamasi
halinde derece yiikselmesine iligkin onayin gegerlilik tarihini takip eden ay basindan itibaren bu
derecenin 161 inci maddeye gére kazandigi kademe ayligini alir.”,

7.11. “Goreyv yeri degistirilen memurlarin ayhiklar1” bashkl 169 uncu maddesinde “Bulundukiar:
yerden bagka yerlerdeki goreviere nakledilen ve 62 nci maddede belirtilen siire i¢inde yeni
gorevlerinde ise baslayan memurlarla, yer degistirme suretiyle baska kurumlara atanan memurlarin
ayliklar, ise basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren yeni gorev yerinde odenir. Eski gorev
verinde alinan ayliklar i¢in kurumlar arasinda herhangi bir hesaplagsma yapilmaz.”,

8. 160 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin "E-Uygulamaya iliskin Ortak
Aciklamalar" Béliimiiniin 11 inci maddesi (c¢) bendinde “Ust derece ile alt derecelere yapilan
atamalarda ve gorev degisikliginde memur, atandigi goreve basladigi tarihi izleyen aybasindan
itibaren atandigr derecenin ayligina hak kazandigindan, yeni derece ve gorevlerine ait zam ve
tazminatlarinin da buna gore édenmesi, ancak 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendine
gore atananlarin aylik ve diger haklart atandiklart yeni kadro dereceleri iizerinden goreve
basladiklar: giinden itibaren 6dendiginden, bu kadro dereceleri i¢in ongoriilen zam ve tazminatlarin
da anilan Kanunun 165 inci maddesinde oldugu gibi goreve basladiklar: giinden itibaren odenmesi, ...
gerekmektedir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin, Adalet
Uzmanlig1 kadrosuna atanma tarihi itibariyle tarafina maas farki 6denmesi talebinin reddi isleminde
hukuka aykir1 bir yon goriilemedigi kanaatiyle basvuranin talebinin reddedilmesi yoniindeki oneri
Kamu Bagdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10.  Basvuran; 27.03.2018 tarihinde Adalet Uzman Yardimciligindan Adalet Uzmanlig1 kadrosuna
atandiginy, fiili baglama tarihi olan 27.03.2018 tarihinden itibaren Adalet Uzmanlig1 ayligini hak etmis
olmasina ragmen tarafina 27.03.2018-14.04.2018 tarihleri arasina tekabiil eden maas farkinin
O0denmedigini belirterek Kurumumuza bagvuruda bulunmustur (§1).

11.  Kadro kavrami, kamu hizmeti ifa eden kurumlarin i¢erisinde; isgal ettigi yer bakimindan sinifi,
unvani, gorev yetki ve sorumluluklari, 6zliikk haklarini gosteren, diizenleyen hukuki bir kavram olup
657 sayili Kanunun 33 iincii maddesindeki kadrosuz memur c¢alistirllamayacagi kuraliyla birlikte
diisiiniildiiglinde, kamu personel sistemimizin temelinin kadro rejimine dayandigi anlagilmaktadir.

12. 657 sayil1 Kanunun Ek 41 inci maddesinde; Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde 6ngdriilmesi kaydiyla kurumun gérev
alanma giren konularda c¢alistirilmak {izere merkez teskilatlarinda, uzman ve uzman yardimcisi
istihdam edilebilecegi belirtilerek devaminda uzman yardimecisi olarak atanabilmenin sartlar1 sayilmais,
190 sayil1 Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 6 ncit maddesinde ise s6z
konusu kadrolarin nasil ihdas edilecegi aciklanarak ayn1 Kanun Hitkmiinde Kararname eki cetvellerde
“Adalet Uzmanlig1” ve “Adalet Uzman Yardimcilig1” kadrolari ayr1 ayr diizenlenmistir.

13.  Aylik kavrami ise 657 sayili Kanunun 147 nci maddesinde; bu Kanuna tabi kurumlarda
gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen paray1
ifade eder seklinde tanimlanmis ve aynt Kanunun 165 inci maddesinde; bir géreve agiktan aday veya
asil memur olarak atananlarin, goreve basladiklar1 giinden itibaren ayliga hak kazanacaklar1 kurala
baglanmustir.

14, 657 sayili Kanunun 71 inci maddesinde; kurumlarin, memurlarini meslekleri ile ilgili siiftan
genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev
ve unvan esitligi gdzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilecekleri kurali ile memurlarin
smif degisikligi diizenlenmis, aynt Kanunun 74 {incli maddesinde; memurlarin bu Kanuna tabi
kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci
maddedeki esaslar gercevesinde derece ylikselmesi suretiyle bulunduklari siniftan veya 6grenim
durumlarn itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin miimkiin oldugu kuraliyla
kurumlar aras1 nakil miiessesesi diizenlenmis, 76 nc1 maddesinde ise; kurumlarin, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari, bulunduklari kadro derecelerine esit
veya 68 inci maddedeki esaslar ¢gergevesinde daha iist, kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilecekleri kuralina yer verilmistir.

15.  Adalet Uzmanligi kadrosu, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde Genel Idare
Hizmetleri Sinifi igerisinde “Adalet Uzman Yardimciligr” kadrosundan ayri olarak diizenlenmistir. Bu
baglamda; Devlet Memurlari Kanunun Ek 41 inci maddesine dayanilarak “Adalet Uzman
Yardimcilig1” kadrosundan “Adalet Uzmanlig1” kadrosuna yapilan atama isleminin, Kanunun 71 inci
maddesinde diizenlenen sinif degisikligi kavramiyla veya 74 {incii maddesinde diizenlenen kurumlar
aras1 nakil kavramiyla agiklanamayacagi agik olup s6z konusu atama isleminin 657 sayil1 Kanunun 76
nc1 maddesinde diizenlenen atama islemi ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Nitekim
dosya kapsaminda yer alan basvurana ait atama onayinda da s6z konusu atama isleminin Devlet

Memurlari Kanununun 76 nct maddesine dayanilarak yapildig: belirtilmistir.

16.  Adalet Bakanlig1 tarafindan; 159 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin
"Uygulama Ile Tlgili Ortak Aciklamalar" baslikli (D) bdliimiiniin 14/c bendi diizenlemesi uyarinca,
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657 sayili Kanunun 68/B maddesine gore atamalar hari¢, ad1 gegen personel; atama tarihi olan
27.03.2018 tarihini takip eden aybasindan itibaren atandigi derecenin kademe ayligini1 almaya hak
kazanacagindan maas farkinin 6denemeyecegi belirtilmigse de (§2) 159 Seri No.lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi, 11/05/2006 tarihli 160 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi ile
yiriirliikten kaldirilmis olup benzer diizenlemeye, 160 Seri No.lu Devlet Memurlart Kanunu Genel
Tebliginin "E-Uygulamaya Iliskin Ortak Aciklamalar" Boliimiiniin 11 inci maddesi (c) bendinde yer
verildigi goriilmiistiir.

17.  Bahse konu Teblig diizenlemesinde (§8), 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendine
gore atananlarin Kanunun hangi maddesine dayanilarak istisna tutulduguna iliskin herhangi bir
aciklama getirilmemis, konuya iliskin Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin (§4) yazisinda ise
Sayistay Genel Kurulunca verilen 25.02.1988 tarihli ve 4623/1 sayili Kararda; "657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun degisik 68° inci maddesinin (B) bendi uyarinca atama suretiyle yapilan bu
islem sonucu ddenecek ilk ayligin, ilgililerin, goreve basladiklar: tarihten itibaren hesaplanarak ay
sonunda odenmesi gerektigine” karar verildigine deginilerek s6z konusu Kararda, yalnizca 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi uyarinca atananlara yeni gorevlerine iliskin ayligin goreve
basladiklar1 tarihten itibaren verileceginin karara baglandigi ve bu kararin Bakanliklarinca da
benimsenerek uygulamanin bu sekilde yonlendirildigi belirtilmistir.

18.  Bagvuruya konu olayda; “Adalet Uzman Yardimciligr” kadrosundan “Adalet Uzmanlig1”
kadrosuna atamasi yapilan bagvuran, atamasinin yapildigir 27.03.2018 tarihinden itibaren uzman
kadrosunda c¢aligmaya baslamis olup uzmanlhiga bagli aylik ve 6zliikk haklart ilk defa 15.04.2018
tarihinde 6denmis, ancak 27.03.2018-14.04.2018 tarihleri arasina tekabiil eden uzmanliga bagh aylik
ve Ozlik haklarina iligkin 6deme yapilmamistir. Ayrica, s6z konusu atama islemiyle bagvuranin
derecesi ve gorevinin niteligi de degismis olup ayni husus Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan da
belirtilmistir. (§3).

19.  Belirtilen agiklamalar gercevesinde; basvuranin uzmanhiga atamasinin yapildigir 27/03/2018
tarthinden itibaren Adalet Uzmani olarak ¢alistirildigi, Adalet Uzmani kadrosuna iligkin aylik ve 6zliik
haklarinin -géreve baglanan tarihten itibaren yiiriitiilen Adalet Uzmani kadrosuna bagl olarak atanma
tarthinden itibaren 6denmesini engelleyici bir mevzuat hilkkmii bulunmadigi ve dolayisiyla basvurana
atanma tarihinden takip eden aybasina kadar olan donem icin kist 6deme yapilabilecegi
degerlendirilmektedir.

20.  Nitekim Sayistay 4. Dairesinin 18.11.1997 tarihli ve 28494 sayili Kararinda; Maliye
Bakanliginin degisik birimlerinde memur olarak calismaktayken agilan sinavi kazanarak miifettis
yardimcilig1 kadrosuna atanan kisilerin gorev degisikliklerinin 657 sayili Kanunun 169 uncu maddesi
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigina ve ilgililere yeni gorevlerinin gerektirdigi zam
ve tazminat farklarinin kist olarak 6denmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.

21.  Diger taraftan; uzman yardimciligindan uzmanliga atanma tarihinden takip eden aybasina kadar
olan donem i¢in kist 6deme yapilmasina dair ilgili mevzuatta a¢ik hiikkiim bulunmadigindan kurumlar
arast farkli uygulamalarin olustugu ve somut olaydaki gibi hakkaniyete aykir1 durumlarin ortaya
ciktigr goriildiiglinden, 657 sayili Kanunda konuya iligkin acik diizenleme yapilarak olusan
magduriyetlerin giderilmesi gerektigi diistintilmektedir.

22. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; “Adalet Uzman Yardimcilig1”

kadrosundan “Adalet Uzmanlig1” kadrosuna atamasi yapilan basvurana, uzmanlia atanma tarihinden
takip eden aybasina kadar olan donem icin kist ddeme yapilmasi, ayrica; kurumlar arasi farkl
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uygulamalarin 6nlenmesi i¢in 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda agik diizenleme yapilmasi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup idarenin basvurana
verdigi cevapta idari isleme karsi hangi slirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi ve bu
nedenle de “karara karsi bagvuru yollarimin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden
Idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararmin Idareye
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde Idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse
(varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemesine
yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekge ve dosya kapsamina gére; BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvurana, Adalet Uzman Yardimcilig1 kadrosundan Adalet Uzmani kadrosuna atanma tarihini takip
eden aybasina kadar olan kist donem i¢in Adalet Uzman1 kadrosuna iligkin aylik ve 6zliik haklarinin
odenmesi yoniinde ADALET BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kurumlar arasi farkli uygulamalarin 6nlenebilmesi i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa agik
diizenleme getirilmesi hususunda ¢alisma yapilmasi yéniinde AILE, CALISMA VE SOSYAL
HIZMETLER BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 say1l1 Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca; idareler
tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararim BASVURANA, ADALET BAKANLIGI ile AILE, CALISMA VE SOSYAL
HiZMETLER BAKANLIGINA ve bilgileri igin CUMHURBASKANLIGI HUKUK
POLITIKALARI KURULU ile HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURLUGUNE tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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