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KARAR TARIHI : 12/07/2019

KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE  : MILLI EGITIM BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin esinin emekli olmasi nedeniyle kendisine taninan
tayin hakkinin kullandirilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 17/01/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1)  Basvuran, Kurumumuza yaptigi bagvurusunda, ozetle;

1.1) Ankara ili Altindag ilgesinde bulunan ... Lisesinde Tarih Ogretmeni olarak 2008
yilindan beri calismakta oldugunu, esi ...’in 30/08/2015 tarihinde TSK’dan
emekliligini istedigini ve 05/10/2015 tarihinde emekliligi onaylanarak kurumundan
emekli olarak ayrildigini,

1.2) Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 51 inci maddesinin 2 nci fikrasi
uyarinca esi emekli olanlarin esinin emekliye ayrilisindan itibaren bir y1l icerisinde
esinin ikamet ettigi yere mazeret tayini isteme hakki bulundugunu, bu kapsamda
Bakanligin her yil 6gretmenler i¢in Ocak ve Agustos donemlerinde mazerete bagl yer
degistirme hakkini kullanmak maksadiyla tayin hakk: verdigini,

1.3) So6z konusu hak kapsaminda esinin emekli olmasina binaen aile olarak ne
yapabileceklerini diisiindiiklerini, o donemde oglu ...”1n 2015-2016 egitim-6gretim
doneminde Lise 4 {incii sinifta okumakta oldugunu, 13/03/2016 tarihinde Yiiksek
Ogretime Gegis (YGS) ve 19/06/2016 tarihinde de Lisans Yerlestirme Sinavina (LYS)
girecek oldugunu, bu sebeple aile olarak ev tasima, yeni gorev yeri, yeni okul vb. gibi
olumsuz durumlari, oglunun bu kritik doneminde simava yonelik caligmasini
engellenecegini diislinerek ve 2016 yilinin Ocak ayindaki mazeret tayini haklarin
kullanmanin uygun olmayacagin1 degerlendirerek oglunun sinavindan sonra 2016
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1.4)

1.5)

yilinin Agustos ayinda agilacak mazeret tayin gurubunda atama hakkini kullanma
yoniinde karar verdiklerini,

Oglunun smavlar sonucunda Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi’ni (Ing.)
kazandigini, kendilerinin de 2016 yilinin Agustos aymda agilacak olan es durumu
mazeret tayinini beklemeye bagladiklarini, 11/07/2016 tarihinde Milli Egitim
Bakanliginin Agustos 2016 ayina ait mazeret tayini takvimini agikladigini, buna gore
mazeret tayini bagvurularinin 11-16 Agustos 2016 tarihlerinde alinacak oldugunu ve
31/08/2016 tarihinde de atamalarin yapilacak oldugunu,

Ancak 15 Temmuz 2016 tarihindeki hain darbe girisimini millet¢e yasadiklarini,
milletin bir ailesi olarak kendilerinin de tarihte gdriilmemis bu olayin karsisinda
yasadiklarimizin saskinligi igerisinde kaldiklarini, aile olarak ne yapacaklarini
bilemediklerini, bu ruh hali igerisinde 15 Temmuz sonrasinda ne olacaginin
bilinmezligi nedeniyle 11-16 Agustos 2016 tarihleri arasindaki mazeret tayini
bagvurma haklarini kullanarak aile olarak ogullarin1 Ankara’da birakip gitmelerinin
uygun olmayacagini degerlendirdiklerini,

1.6) Esinin emekli olmasi sonucunda yeni bir hayat kurmay1 planladiklart Mugla Fethiye’de

bulunan arsalarina 2016 yilinda basladiklart ev insaatini Aralik 2017 itibari ile
bitirdiklerini, 2018 yilinin Haziran ayindaki Milli Egitim Bakanliginin her yil normal
tayin doneminde agtig1 il dis1 tayinlerinde Mugla ilinde sadece Bodrum’da bir okul
acildig1r halde, bir de ilkokul birinci sinifa giden ¢ocugu olmasma ragmen tayin
istedigini, ancak atamasinin olmadigini,

1.7) Bu konuda yaptig1 bagvurunun Bakanlik tarafindan bu hakkini 2016 yilinda kullanmasi

1.8)

1.9)

gerektigi ve yer degistirme duyurularini takip edilerek usuliine uygun sekilde
bagvurulmasi gerektigi seklinde cevaplanarak reddedildigini,

Buna gore, 15 Temmuz 2016 ile sonrasinda yasananlar1 ve milletge icinden gectigimiz
olaganiistii bu durumlar1 diistinmeden ilk defa evden ayr1 yasayacak ¢ocugunu bu
bilinmezligin igerisinde birakarak gitmesinin beklendigini, ancak Tiirk toplumunun
temeli olan aile kurumunun geregi olarak ¢cocugunu Ankara’da birakip mazeret tayini
isteyerek Fethiye/Mugla’ya gitmeyi kendine yakistiramadigini,

Esinin TSK’da 30 yillik hizmetten sonra emekli olmasi nedeniyle aileye verilen
kazanilmis mazeret tayin hakkimizin dngoriilemeyen sartlarin olugmasi ve ellerinde
olmayan sebeplerin gelismesinden dolay1r kaybedilmesi nedeniyle basvurularinin da
olumsuz sonug¢lanmasi sonucunda aile olarak kendilerini memleketlerinde yeni bir
hayat kurma konusunda garesiz hissettiklerini ifade ederek;

1.10) Devletin hakkaniyeti gbz oniinde bulundurarak sefkatli ve merhametli davranacagini,

kazanilmis olan ama ongoriilemeyen sebeplerden dolayr kullanamamis oldugu hakki
konusunda vicdanlar1 rahatlatacak bir karar vererek emekli es Ozrii tayin hakkini
kullanmas1 ve Mugla ili Fethiye il¢esine tayin olmasi konusunda gerekli islemin
yapilmasini talep etmektedir.
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II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2)  Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiiniin 25/04/2019 tarihli ve E.8250646 sayili
yvazinda,

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

Mazerete bagl yer degisikligi islemlerinin miinhal ilan edilen ve muhtemel bosalacak
kadrolar lizerinden tercih ve hizmet puan iistlinliigiine gore gerceklestirilmekte oldugu,

Basvuranin 2018 yili Iller Arasi Istege ve Zorunlu Calisma Yiikiimliiliigiine Bagh Yer
Degistirme Doneminde tarih alaninda Mugla Bodrum Turgut Reis Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesine tercihte bulundugu, ancak puani 226 oldugundan ve ayn1 pozisyonu
375 hizmet puanit olan bir kisinin tercih ederek yerlestiginden atamasinin
yapilamadigi,

15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle Bakanligin 2016 yil1 atama ve yer degistirme
takviminde herhangi bir aksama ve erteleme durumu olusmadigindan Bakanlik
kadrolarinda gorev yapan 6gretmenlerin herhangi bir magduriyetinin olusmadigi,

Bagvuranin ilgili mevzuat geregince mazerete bagli atama donemlerinde esinin
mazereti nedeniyle atanma bagvurusunda bulunmasinin miimkiin olmadigi,

Basvuru konusuyla ilgili olarak, Balikesir Altieyliil Ilce Milli Egitim Miidiirliigii
bilinyesinde siif 6gretmeni olarak gorev yapan ve 2017 yil1 Agustos doneminde Tiirk
Silahli Kuvvetlerden emekli olan esinden dolay1 Ankara iline 2018 y1l1 Yaz doneminde
tayin talebinde bulunan, ancak mevzuatta belirtilen bir yillik siirenin dolmasi
nedeniyle bagvurusu reddedilen ...’nin Bakanlik aleyhine ag¢mis oldugu dava
sonucunda Balikesir 2. Idare Mahkemesinin 08/03/2019 tarihli ve 2018/424 esas sayili
karariyla yiirlitmenin durdurulmasina karar verildigi, Bakanligin yaptig1 itiraz
sonucunda ise basvuru kabul edilerek yiirlitmenin durdurulmasi kararinin kaldirildigi,
yarg1 siirecinin devam ettigi,

MEBBIS kayitlarmin incelenmesinden bagvuranin Ankara ilindeki gérev siiresinin 3
yildan fazla oldugu, iller arasi istege baglh yer degistirme doneminde istedigi il i¢in

yer degisikligi bagvurusunda bulunabilecegi, ifade edilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3) 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

3.2) “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklart” bashkli 41. maddesinde:

"Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
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Devlet, ailenin huzur ve refahi ile o6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmast ve aile
planlamasinin ogretimi ile uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.”

4) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davranmiglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 72 nci maddesinde;

“Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, ozelliklerine,
Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlart yoniinden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde

yapulir.

... Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin ozellik arz
eden gorevlerine atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve
ver degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
vonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik
esaslarmma gore Devlet Personel Baskanliginin goriisiinii almak suretiyle bir_personel ve
atama plani1 hazirlar.”

6) 25/06/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmeligin

6.1) “Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda Gz Oniinde Bulundurulacak Hususlar” bashkh 9
uncu maddesinde;

“Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet Memurlarinin dengeli bir sekilde dagilimini
saglamak i¢in 6grenimi, uzmanligi, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi ozellikleri ile bos kadro
durumu goz oniinde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir.”

6.2) “Ozel Yinetmelikler” baghkh 28 inci maddesinde;

“Kurumlar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde halen gérevde
bulunan  memurlarin  ge¢mis  hizmetlerinin  bu  Yonetmelik  ¢ercevesinde nasil
degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca tespiti ongériilen
diger hususlari kapsayan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriig
alinmak sureti ile ¢ikarirlar. Ozel Yonetmeliklerde bu Yonetmelige aykiri hiikiimler yer

alamaz”

7) 06/05/2010 giinlii, 27573 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin

7.1) “Diger nedenlere bagh yer degistirmeler” bashkh 51 inci maddesinde;
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“... (2) Esi emekli olan 6gretmenler, esinin emekliye ayrilis tarihinden itibaren bir yil i¢inde
esinin ikamet ettigi yere yer degistirme isteginde bulunabilir.”

7.2) “Istege bagh yer degistirmeler” bashkh 52 nci maddesinde;

“(1) Ogretmenlerden yer degistirme yapilacak yilin 30 Eyliil tarihi itibariyla kadrolarinin
bulundugu egitim kurumunda ii¢ yillik ¢alisma stiresini tamamlayanlar il i¢inde, bulunduklar
ilde ii¢ yillik ¢alisma siiresini tamamlayanlar ise iller arasinda yer degistirme isteginde
bulunabilir. U¢ yillik ¢calisma siiresinin hesabinda il icinde yer degistirecekler bakimindan
kadrolarinin bulundugu egitim kurumunda, iller arasinda yer degistirecekler bakimindan ise
bulundugu ilde fiilen 6gretmen veya ikinci gérev kapsaminda egitim kurumu yéneticisi olarak
gegirilen stireler dikkate alimir.”

7.3) “Yer degistirmelerde esas alinacak hususlar” bashkh 55 inci maddesinde;

“(1) Ogretmenlerin yer degistirmeleri Bakanlik¢a belirlenen takvime gore yapilir.

2 Yer degistirmelere iligkin is ve islemler Bakanligin internet sitesinde duyurulur. Yer
degistirme bagvurular: duyuruda belirtilen siire icinde elektronik ortamda yapilir. Elektronik
ortamda yapilmayan bagvurular ile onaylatiimayan basvurular gegersiz sayuir. ...

(3) Tercihe bagli yer degistirmeler hizmet puami iistiinliigiine gére yapilir. Hizmet
puanlarmin hesabinda yer degistirme bagvurularinin son giinii esas alinir. Hizmet puaninin
esitligi halinde sirasiyla; ogretmenlikteki hizmet siiresi daha fazla olana, ogretmenlige daha
once baglayana oncelik verilir; esitligin devami hdlinde ise atanacak 6gretmen bilgisayar
kurast ile belirlenir.’

’

7.4) “Atama yapilacak egitim kurumlarinin duyurulmast” bashkh 59 uncu maddesinde;

“(1) Mazerete bagh yer degistirmelerde, 6gretmenlerin mazeretlerinin karsilanabilmesi
bakimindan ogretmen ihtiyact bulunan egitim kurumlarimin tamamina il milli egitim
miidiirliiklerince elektronik basvuru sayfasinda yer verilir.

(2) lller arasinda istege ve zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiine bagh olarak yapilacak yer
degistirme suretiyle atamalarda 6gretmenlerin tercihlerine yansitilacak egitim kurumlari; o
yerlesim yerinde gorev yapan mevcut ogretmenlerle ihtiyacin karsilanabilirligi dikkate
alinarak o6gretmen ihtivact bulunan egitim kurumlari arasindan il milli egitim
miidiirliiklerince belirlenir. Iller arasinda yer degistirecek ogretmenlerin alanlar bazindaki
kontenjanlart iilke genelinde dengeli dagilimi saglayacak sekilde hizmet bélgeleri ve illerin
doluluk oranlar: dikkate alinarak belirlenir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISIi'NE
ONERISi

8) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin
reddedilmesine yonelik idarece tesis edilen islemde mevcut mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunmamasi nedeniyle basvuranin talebinin reddi; bununla birlikte, esi emekli olan
ogretmenlerin esinin ikamet ettigi yere yer degistirme talebinde bulunabilmesi konusundaki
bir yillik siire smirlanmasimin kaldirilmast veya uzatilmasi i¢in Milli Egitim Bakanlig:
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde gerekli degisikliklerin yapilmasi
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yoniinde idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi seklinde hazirlanan Oneri Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9) Basvuran, esinin emekli olmasi iizerine kendisine taninan tayin hakkindan faydalanmay1 talep
etmektedir.

10) Idareler idari islem tesis ederlerken bagl yetki veya takdir yetkisi kullanmaktadirlar. Bir idari
islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin tiimiiniin hukuk kurallar1 tarafindan 6nceden
belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme hususunda bir tercih taninmamaigssa veya idareye
belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagl yetkiden bahsedilir. idarenin nerede
ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallar1 ile 6nceden kesin bir sekilde belirlenmedigi
durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden bahsedilir.

11) Kamu hizmetlerinin nasil yerine getirileceginin ve alinacak kararlarin her birinin &nceden
ongoriilerek biitliin unsurlariyla ayrintili bir sekilde yasayla diizenlenmesine imkan bulunmamasi
nedeniyle; hem kanunlarin uygulanmasini, kaynaklarin uygun sekilde kullanilabilmesini, kamu
hizmetlerinin iyi islemesini ve kamu diizeninin saglanmasini temin etmek amaciyla, hem de idareye
taninan takdir yetkisinin hangi c¢ercevede kullanilacagini belirlemek amaciyla, Bakanlar Kurulu
veya idareler tarafindan kanunlara uygun olmak kosuluyla yonetmelikler veya benzeri ikincil
diizenlemeler tesis edilebilmektedir. Bu durum, idareye taninan takdir yetkisinin objektif bir hale
gelmesi, hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir kurallarin ortaya konmasi, idarenin esitlige aykir1 ve
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu bir 6nlem olmasi, bireylerin idarenin eylem ve iglemlerde
kendilerine uygulanacak hukuk kurallarinin neler oldugunu bilmesi ve davraniglarint ona gore
ayarlayabilme imkanina sahip olmas1 ve boylece hukuki belirliligin saglanmasi agisindan hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmektedir.

12) Hig¢ kuskusuz takdir yetkisinin bulunmasi idarenin keyfi davranmasi anlamina gelmemektedir.
Bu baglamda, idarelerin takdir yetkisine dayali olarak tesis ettikleri bireysel ya da diizenleyici
islemlerin hukuken gecerli ve makul bir sebebe dayanmasi, bu islemlerin mevzuatin belirledigi
sinirlar i¢inde kalinarak kamu yararina ve hizmetin gereklerine uygun bir sekilde tesis edilmesi
gerekmektedir.

13) Burada asil dikkat edilmesi gerekli olan husus, s6z konusu diizenleyici iglemlerin
Anayasa'dan baglayarak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik vb. iist hukuk normlarina aykiri
olup olmadigi, bu konuda iist hukuk normlarindan kaynaklanan bir yetkinin bulunup bulunmadig,
takdir yetkisinin kamu yararma ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak kullanilip
kullanilmadigidir.

14)  Anayasanin besinci maddesinde, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak
yer almaktadir.
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

Anayasamizin 41 inci maddesinde, aile bireylerinin bir arada tutularak toplumun temeli olan
ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirilmesi ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi
kaygilardan uzaklastirilarak kamu hizmetlerinin verimliliginin artirilmas1 amaciyla, gerekli
tedbirlerin alinmasi tiim kurumlar i¢in Anayasal bir ylikiimliiliik olarak ortaya konulmustur.

Kanun koyucu da, bu sebeple, hem kamu goérevlilerinin naklen atanmalari, hem de aile birligi
mazeretiyle yer degistirmelerini kurala baglamak ve kolaylastirmak amaciyla bazi
diizenlemeler yapma yoluna gitmistir.

657 sayil1 Kanun’un 72 nci maddesinde yer alan yer degistirmeyle ilgili atama esaslarinin
Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecegi yoniindeki hitkme
dayanarak hazirlanan Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina fliskin
Yonetmelik vasitasiyla, devlet memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle
atanmalarina yonelik islemlerin temel ilkeleri belirlenerek, bu tiir atamalarin ne sekilde
uygulanacagina iliskin genel gerceve belirlenmis; bu Yonetmeligin 28 inci maddesiyle de,
idarelerin Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla ve Devlet Personel Bagkanligi’nin goriisiinii
almak suretiyle kendi 6zel yonetmeliklerini ¢ikarmalar1 dngorilmiistiir.

Bahsi gecen Genel Yonetmelige dayanilarak cikarilan 17/04/2015 tarihli ve 29329 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeliginin 51 inci maddesinde, personelin aile birliginin saglanmasi
amaciyla, esi emekliye olan Ogretmenlere esinin emekli oldugu tarihten itibaren 1 yil
icerisinde esinin ikamet ettigi yere tayin isteme hakki taninmistir.

Somut olayimizda, bagvuranin, esinin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden 05/10/2015 tarihinde
emekliye ayrildigini, cocugunun iiniversite sinav donemi olmasi nedeniyle motivasyonunun
bozulacagi endisesiyle, bu tarihten itibaren ilk bir yillik siire igerisindeki ilk mazerete bagl
yer degistirme donemi olan 2016 yilinin Ocak ayinda basvuruda bulunmadigi, 2016 yilinin
Agustos ayindaki basvurularda bu hakkini kullanmayi1 planlarken 15 Temmuz 2016
tarthindeki darbe girisimi ve sonrasindaki belirsiz durum nedeniyle {iniversite sinavi sonucu
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesini kazanan oglunu Ankara’da birakarak Mugla’ya
gitmelerinin uygun olmayacagini diigiinerek 11-16 Agustos 2016 tarihleri arasindaki mazeret
tayini doneminde bagvuruda bulunmadigi, daha sonraki iller arasi tayin donemlerinde ise
Mugla ilinde tek okul veya az sayida okul tercih imkani bulunmasi ve yiiksek hizmet puaniyla
kapatmasindan dolayr mevcut biitiin okullara basvurmasina ragmen atanamadigi,
memleketleri olan Fethiye’de ev yaptirdiklarini ve esinin emekliligi sonrasinda burada aile
olarak bir arada yasamay1 istedigi, sartlarin diizelmesi ve ogullarinin iist siniflara ge¢mis
olmas1 nedeniyle bu konudaki kaygilarinin da ortadan kalktig1, ancak Y 6netmelikteki bir y1llik
basvuru siiresi sart1 nedeniyle mazeret donemi tayin donemlerinde sansin1 deneyemedigi, iller
arasi tayin doneminde ise hizmet puanlar1 kendisinden daha yiiksek olanlarin tercihleri
nedeniyle Mugla ilindeki okullara yerlesemedigi, bu sebeple ellerinde bulunmayan sartlar
nedeniyle kullanamadig1 mazeret tayini hakkini1 kullanamadigi goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ve uygulamalar
incelendiginde, 0gretmenlerin il i¢i, il dis1, mazeret, norm fazlas1 vb. atamalarinin, egitim
donemleri itibariyle ortaya ¢ikan ve tespit edilen ihtiya¢ durumlarina gore, belirlenen takvim
uyarinca yapilan duyurular sonucunda, elektronik ortamda alinan bagvurular ve tercihler
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21)

22)

23)

24)

cercevesinde, hizmet puani {stiinliigline gore yapildigi; bu kapsamda, esi emekli olanlara
verilen hakkin da mazeret bagvurularina dahil edildigi anlagilmaktadir.

Diger bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun atama ve yer degisikligi yonetmeliginde esi emekli
olanlara mazeret tayin hakki verilmedigi ve Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Y&netmelikte bdyle bir diizenleme bulunmadig1 goriilse de, mevzuat
uyarinca Devlet Personel Bagkanliginin onayiyla ¢ikarilan 6zel yonetmelikte, bu hakkin
verilmesinde hukuka herhangi bir aykirilik bulunmadigi gibi, Anayasal bir ilke olan aile
birliginin muhafazasi adina kamu kurum ve kuruluslarinin gerekli tedbirleri almasi gerekliligi
acisindan diisliniildiigiinde, hakkaniyet agisindan pozitif bir diizenleme oldugu asikardir.

Bununla birlikte, bahsi gecen yonetmelikte bu hakkin kullanimi i¢in bir yillik siirenin
Ongoriilmiis olmasi nedeniyle, bazi personelin magduriyet yasadiklarini iddia ettikleri ve bu
konudaki ihtilaflarin yargiya tasindigi gézlemlenmektedir. Bu noktada, hak sahipleri bir y1llik
stirenin az oldugu, ellerinde olmayan sebeplerle bu haklarin1 kullanamadiklarinda esleri
emekli olmasi nedeniyle bir daha es durumu mazeretine bagh yer degisikligi imkanlari
bulunmadigindan tayin haklarinin azaldigini iddia etmektedirler.

Idare tarafindan Kurumumuza génderilen drnek idare mahkeme kararlari incelendiginde,
Balikesir Idare Mahkemesinin 08/03/2019 tarihli ve 2018/424 sayili kararinda, ilgilinin
(davacinin) esinin 21/07/2017 tarihinde emekliye oldugu, olaganiistii siireglerden dolayi
emeklilik tarihinin ¢ok kisa bir siire sonrasindaki bagvuru donemindeki (Agustos 2017) ve 6
ay sonrasindaki (Ocak 2018) bagvuru doneminde bagvuruda bulunamadigi, daha sonrasinda
dilekge ile yaptig1 basvurusunun ise mazeret tayini basvuru déneminde yapilmasi gerektigi
gerekcesiyle reddedildigi, davanin ise bu isleme karsi acildigi; idare mahkemesinin ise
Yonetmelikte yer alan bir yillik bagvuru siiresi kisitlamasina iliskin hiikiim vermemekle
birlikte, davacinin bu imkan1 kullanmasinin somut olay agisindan uygulamada 6-7 aylik bir
doneme indigi, ilgilinin Yonetmelikteki bir yillik siire icerisinde dilekgeyle yaptigi
basvurusunun reddedilemeyecegi, idarenin ret cevabindaki bir sonraki bagvuru doneminde ise
bir yillik siirenin dolacak olmasi nedeniyle, davacinin aile birligi a¢isindan telafisi gii¢
zararlara ugrayabilecegi gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasina hiikmettigi; Izmir Bélge
Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi Baskanliginin ise, idarece yapilan istinaf basvurusu
iizerine, davacinin esi ile birlikte Balikesir ilinde yasamaya devam ettigi tespitini yapmast
iizerine telafisi gli¢ ve imkansiz zarar bulunmadigindan yiiriitmeyi durdurma sartinin
gergeklesmemesi idare mahkemesinin kararini bozdugu, ancak idare mahkemesinin esasa
iliskin karar1 hakkinda nihai kararin verilmedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan mahkeme kararlarindan da goriilecegi iizere, bir yillik bagvuru sartinin
getirilmesi durumunda, ilgilinin esinin emeklilik tarihine bagl olarak, ilk basvuru donemi
yakin bir doneme denk gelebilmekte, bu durumda basvuru yapabilecekleri bagvuru donemi
sayis1 azalmasa da, bagvuru siiresi bir yildan kisa bir siireye diigmekte; bu sebeple, ilgililer,
aile diizenlerini ve yerlesecekleri yeri se¢me, bu yerdeki imkanlarini1 hazirlama konusunda
kisa bir slirede karar verme ve uygulama durumunda kalmaktadirlar. Ancak, ailevi acidan
degerlendirildiginde, ilgilinin esinin emeklilik durumu degismemekte, emekli olduktan sonra
memleketinde veya huzur bulacagi bir yere yerlesme istegi ortadan kalkmamakta, ailenin
diger bireyleri ve ekonomik kosullarinda farkli olmasi gz oniinde bulundugunda bu imkana
ne zaman kavusacaklar1 degismekte, boyle bir karar almak istemeleri halinde de mazeret tayin
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25)

26)

27)

VI

hakki imkanindan yaralanamamalar1 halinde ya aile birlikleri bozulmakta ya da ilgililer
emeklilik doneminde istedikleri yerde yasayamamaktadirlar.

Idarece tesis edilen diizenleyici islem agisindan degerlendirildiginde ise, Milli Egitim
Bakanliginin egitim ve dgretimin aksamamasi ve kadro imkanlarin1 gézetmesi esas olsa da,
esi emekli olanlara tanman bu hakkin, ilgilerce, Bakanlik¢a ihtiya¢ bulunan ve miinhal
kadrolarin belirlenerek ilan edilmesi ve duyuruya cikilmasi {izerine tercihte bulunmak
suretiyle kullanilabilecegi, dolayisiyla ilgilerin norm kadro gozetilmeksizin atanmayacagi ve
hizmet puanina gore tercihlerine gore atanamayabilecegi s6z konusu olacagindan, bir kereye
mahsus olarak yer degistirme hakkindan faydalanmak sartiyla bir yillik sinirlamanin
kaldirilmasinin sosyal devlet ilkesi agisindan daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kurumuzca yapilan inceleme neticesinde, basvuranin talebinin reddedilmesine yonelik
idarece tesis edilen islemde mevcut mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmamasi nedeniyle
bagvuranin talebinin reddi; bununla birlikte, esi emekli olan 6gretmenlerin esinin ikamet
ettigi yere yer degistirme talebinde bulunabilmesi konusunda, bir kereye mahsus olarak yer
degistirme hakkindan faydalanmak sartiyla, siire siirlanmasiin kaldirilmasi i¢in Milli
Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde gerekli degisikliklerin
yapilmasi yoniinde idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulasilmistir.

B. lyi Yénetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6 nci
maddesinde 1yi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan, Kurumumuzca talep
edilen bilgi ve belgeler siiresi iginde gonderildiginden ve Gonderme Kararimiz iizerine hem
basvurana hem de Kurumumuza kisa siirede cevap verdiginden “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkesine uygun hareket edildigi; ancak, bagvuranin talebini reddederken bu
islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin gosterilmemis olmasi
sebebiyle “karara karst basvuru yollarimin gésterilmesi” ilkesine uyulmadig tespit edilmis
olup, idareden bundan bodyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

28) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Kararin bagvurana teblig

VII.

tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siliresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Ankara Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Basvuranin talebinin reddedilmesine yonelik idarece tesis edilen islemde mevcut mevzuat
hiikiimlerine aykirilik bulunmamasi nedeniyle bagvuranin talebinin REDDINE,

Esi emekli olan 6gretmenlerin esinin ikamet ettigi yere yer degistirme talebinde bulunabilmesi
konusunda, bir kereye mahsus olarak yer degistirme hakkindan faydalanmak sartiyla, siire
smirlanmasinin kaldirilmasi icin Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
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Yonetmeliginde gerekli  degisikliklerin  yapilmasi  yoniinde MILLI EGITIM
BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢ilincii fikrasi uyarinca,
MILLi EGITIM BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin Basvurana ve geregi i¢cin MILLI EGITIM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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