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|. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Sinop Valiligi il Milli Egitim Miidiirliigiine baglh ... Lisesinde siirekli isci
kadrosunda as¢1 olarak gorev yaptigini, Malatya Devlet Hastanesi'nden alinmig 14/1/2016
tarihli %53 oraninda engelli olduguna dair saglik kurulu raporu bulundugunu, esi ve ¢ocugunun
da Akdeniz anemisi hastas1 oldugunu, Ankara Ibni Sina Hastanesinde siirekli tedavi ve kontrol
altinda olduklarini belirterek engel durumuna bagli olarak tayin olmayi talep ettigini ancak
reddedildigini belirterek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden, Sinop Valiligi il Milli Egitim
Miidiirligii tarafindan gonderilen 26/4/2019 tarihli cevabi yazi ve eklerinde ozetle;

2.1. Midiirliiklerinde 52 kisi daimi is¢i, 258 kisi 696 sayilt KHK ile goreve baslayan is¢i
oldugu, 52+258=310 is¢i ¢alistig1,

2.2. 4857 sayih Is Kanunun 30. maddesine gére Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu, Kamu is yerlerinde yiizde dort engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii ig¢i
veya 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/06/1927 tarihli ve
1076 Sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
21. maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yararlananlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarma uygun islerde
calistirilmakla yiikiimliidiir denildigi,

el olup, bunlardan birinin baska
bir ile gitmesi halinde belirtilen kanun geregi is¢i ag181 olusacagi ancak karsilikli yer



degistirme yoluyla(becayis) yapilan yer degisikligi sonunda belirtilen oranlari
etkilemeyecegi,

2.4. Bagvuranin yer degisikliginin eski hiikiimlii is¢i acigina sebep olacagi gittigi
kurumda da fazlalik olusturacagindan yer degistirmesinin uygun goriilmedigi,

2.5. Bagsvuranin Engelli Saglik Kurulu raporundan %53 engelli oldugu, belirtilmistir.
I11. ILGILI MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkir” bashkl
74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleri" hiikmii, “Kanun oniinde esitlik” baslhkli 10’uncu
maddesinde; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir... Cocuklar, yashlar, oziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt sayimaz.” “Calisma hakki ve odevi” baslhikli 49’uncu maddesinde; “Calisma,
herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin
gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, igsizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri
alir."" “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler 1. Genel Ilkeler bashikli 128’inci
maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”

4, 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 4857 sayih Is Kanunu’nun; 5.1. “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu”
bashkli 30°uncu maddesinde; “igverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: ozel sektor
isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii
isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076
sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
yvaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde
sayilan teror olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlari
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il simirlar
icinde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu isci
sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.”

5.2.  “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunluluguna aykirihk” bashkh 101’inci
maddesinde; “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak engelli ve eski
hiikiimlii calistirmayan isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii
ve ¢calisirmadigi her ay i¢in binyediyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslar
da bu para cezasindan hi¢bir sekilde muaf tutulamaz. ”



5.3. 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Tsci
Kadrolarina Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gecirilmeleri, Gegici isci Calistiriimasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Ek 2’nci maddesinde; “(7)
Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatina gore
alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen is¢iler ile
agwr engelli raporlu esi veya gerekgelere dayali olarak kurum icinde yer degistirme talebinde
bulunabilir. (2) Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarimin kadro imkdnlart ve
teskilat yapilar: dikkate alinarak karsilamr. (3) Iscinin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarimin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle kurum icinde
ver degisikligi talep etmesi halinde, yer degistirme suretiyle atama yapilacak yerin, is¢inin ve
bu fikra kapsamindaki yakinlarimin engellilik durumuna uygun olmasi esastir. (4) Engellilik
durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda is¢inin gorev yeri
degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan is¢iler hakkinda genel hiikiimler ¢cercevesinde
islem yapilir. ”

6. 01/07/2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un; 6.1. “Amac¢” baslhkl
1 inci maddesinde: “Bu Kanunun amaci, engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden
faydalanmasini tegvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura saygiy: giiclendirerek
toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve
engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin yapiimasint saglamaktir.”
6.2. “Tanumlar” bashkl 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; “Engelli:
Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma
diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimim kisitlayan tutum ve ¢evre

’

kosullarindan etkilenen bireyi’

Aynt fikramin j bendinde; “Makul diizenleme: Engellilerin insan haklarint ve temel
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak tizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, ol¢iisiiz veya aswr1 bir yiik getirmeyen,

’

gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri’

6.3.  “Ayrumcilik bashkli” 4/A maddesinde; “Dogrudan veya dolayli ayrimcilik olmak tizere
engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktir. Esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan
kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tedbirler
alimir. Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik

’

alinacak tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.’

6.4.  “Istihdam” bashkl 14 iincii maddesinde, “Engellilerin is giicii piyasasi ve ¢alisma
ortaminda stirdiiriilebilir istihdami igin kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki danismanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere gerekli tedbirler alinir.

Ise basvuru, alim, onerilen calisma siireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi, kariyer
gelisimi, saglikli ve giivenli ¢calisma kogullari dahil olmak iizere istihdama iliskin hi¢bir hususta
engellilige dayali ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, engelinden dolayr diger kisilerden
Sfarkl muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giigliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki onlemlerin alinmast ve engellilerin



calistigy is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gérev, yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluslar ile isverenler tarafindan yapimasi zorunludur. (...)" diizenlemeleri yer
almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI
7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; idare tarafindan tesis

edilen islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi tespit edildiginden, basvurunun kabulii
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. 1 no.lu paragrafta belirtildigi iizere, bagvuran % 53 engelli is¢i olarak calistigini belirterek
engeli ve tedavisi nedeniyle Ankara il Milli Egitim Miidiirliigiine nakil olma talebinde

bulunmaktadir.

9. Basvuru konusu olayda idare bagvuranin tayin edilmesi durumunda engelli is¢i sayisinda
acitk olacaglr gidecegi yerde ise fazlalik olusacagini belirterek basvuranin talebini
reddetmektedir. 5620 sayili Kanun’un ilgili hiikmii idarelerin s6z konusu kapsamda yapilan
tayin bagvurularint “kuruluslarimin kadro imkanlart ve teskilat yapilar dikkate alinarak”
karsilanacagint hiikiim altina almistir. Bununla birlikte Kanun hilkmii tayin taleplerini
kargilanmasinit emredici hiikiimle diizenlerken, tayin taleplerinin idarenin kadro ve teskilat
yapilariin dikkate alinarak kargilanmasini gerekli gormiistiir.

10.  Idareler uhdesindeki kamu hizmetini yiiriitmek amaciyla kadro ve teskilat yapisini
diizenleme yetki ve sorumluluguna sahiptir. Engelliler Hakkinda Kanunda, engellilerin
haklarin1 diger bireylerle esit kullanabilmesi icin idarelere gerekli degisiklikleri yapmasi,
tedbirleri almas1 ve de c¢alisan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giigliikleri ortadan
kaldirmaya yonelik istthdam siireglerine dair onlemleri almasi yoniinde diizenlemeler yer
almaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisine uyum saglama kapsaminda hazirlanan 2014-2023
yillarin1 kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisinde, 6zel politika gerektiren gruplar olarak
tanimlanan dezavantajli gruplarin istihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi 6ncelikli hedef
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla idarenin engelli personeline yonelik politikalarini gézden
gecirmesi beklenmektedir. Ayrica 4857 sayili Kanun’un 30 ve 101’inci hiikmiiniin amaci
engellilerin istthdamini saglamay1 amag edinmis olup, s6z konusu hiikiimlerin kamu is¢isi olan
basvuranin tayin talebinin reddedilmesinde kanuni dayanak gosterilmesi miimkiin degildir. Bu
itibarla Milli Egitim Bakanligi ve Sinop Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin bagvuranin tayin
talebinin karsilanmasi ile birlikte olusacak personel a¢igini kapatmak igin yeni personel
istthdami yapabilecegi gibi, baska bolgelerde calisan memurlari s6z konusu bolge mudiirligii
emrine tayin edebilme yetki ve kapasitesine sahip oldugu degerlendirilmektedir.

11.  Yukanida yapilan agiklamalar, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami ile birlikte
degerlendirildiginde; bagvuranin talebinin reddedilmesi isleminin agikca hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugu, ozellikle engellilere yonelik diizenlemeler g6z Oniinde
bulunduruldugunda basvurunun kabulii yoniinde karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
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B. iyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

12. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Iyi Yénetim Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde de yer verilmis olup;
s0z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi icinde cevap verildigi ancak idarenin bagvuran ile
ilgili islemlerinde hakli beklentiye uygunluk, karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi
ilkelerine uymadigi anlasilmis olup, idarenin bundan bdyle bu ilkelere uygun davranmasi
Onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT

13. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Kararmin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VI1l. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin tayin talebinin makul siirede yerine getirilmesi hususunda MILLI EGIiTIiM
BAKANLIGINA tavsiyede bulunulmasina,

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca;
Milli Egitim Bakanhg tarafindan bu karar tizerine tesis edilecek islemin, otuz giin i¢inde

Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
Kararin Bagvuran ile Milli Egitim Bakanhgina tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi



