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BASVURU TARIiHI : 16/04/2019

I.BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran ozetle; Icisleri Bakanhigi personeli oldugunu, 2007 yilinda yapilan merkezi
yerlestirme ile Onlisans mezunu, VHKI olarak memuriyete basladigini, 2009 yilinda evlendigi
J. Yiizbast ...’un, 2011 yilinda PKK ile girdigi catismada sehit diismesi ilizerine unvan
degisikligi sinavina girmeksizin tekniker kadrosuna atanmak i¢in kurumuna miiracaat ettigini
ancak talebinin, 3713 sayili Kanun geregince sehit yakinlarina taninan is istihdami hakki ile ise
yerlesmedigi gerekgesiyle reddedildigini belirterek Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Igisleri Bakanlig
tarafindan gonderilen 20/05/2019 tarih ve ... sayili cevabi yazida 6zetle: Bakanlik merkez ve
tagra teskilati emrinde toplam (277) adet (Merkez: 47, Tasra:230) Tekniker kadrosu bulundugu,
bu kadrolardan (40) adetinin (Merkez:11, Tasra:29) bos oldugu,

2.1 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun Gegici 15 inci maddesinde; “Bu maddenin
yiiriirliik tarihinden once, ek 1 inci madde kapsaminda géreve baslayan personelden. Devlet
Personel Bagkanlig: tarafindan atama teklifinin yapildig: tarihte 6grenim durumlar itibartyla
ithraz ettikleri unvanlar1 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alanlar,
bu unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve kuruluslarinca sinava tabi
olmaksizin atanirlar. Thraz etmis bulunduklari kadrolarin atandiklar1 kamu kuramlarmda
olmamas1 halinde ilgililer asli memurluga atandiktan sonra bir defaya mahsus olmak iizere
diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina tabi olmaksizin kamu kurum ve
kuruluslarina naklen atanabilir. " hiikmii yer aldigini, adi gecenin KPSS yoluyla 2007 yilinda

merkezl yerlestirme 1le memuriyete basladiglr goz onunde bulunduruldugunda, yukarida



zikredilen kanun hiikmiine istinaden ilgilinin Tekniker unvanli kadroya atamasinin
yapilamayacaginin degerlendirildigi,

2.2 Sikayet konusu talebe iliskin olarak sikayet sahibi veya diger ilgililer tarafindan yargi
organlarina ag¢ilmig/sonuglanmis bir dava ile ilgili olarak Genel Miidiirliiklerine ulasan
herhangi bir bilgi/belge bulunmadigi belirtilmistir.

3. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 30/05/2019 tarih ve ... sayih cevabi
yazinda ise ozetle; Bakanlik Sehit Gazi Bilgi Sisteminde yapilan incelemede, Sehit ..."a ait
olan istihdam hakkindan yakinlarindan hi¢ kimsenin faydalanmadigi, hak sahibi olan esinin ve
kardeslerinin de bu haklarin kullanimina iligkin herhangi bir basvurusunun bulunmadigi
bildirilmistir.

IIL ILGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin “Kanun
oniinde esitlik” bashkl 10 uncu maddesinde; (Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar,
yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

4.1 “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii
maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagsvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ”,

5. 29/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisi ile
ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yo6nlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir. ”,

6. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terorle Miicadele Kanununun, Gegici 15 inci
maddesinde; “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce, ek 1 inci madde kapsaminda goreve
baslayan personelden, Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan atama teklifinin yapildig: tarihte
O0grenim durumlar itibartyla ihraz ettikleri unvanlart 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara iligskin kadro veya pozisyonlara kamu
kurum ve kuruluslarinca sinava tabi olmaksizin atanirlar. Thraz etmis bulunduklar1 kadrolarin
atandiklar1 kamu kurumlarinda olmamasi halinde ilgililer asli memurluga atandiktan sonra bir
defaya mahsus olmak tizere diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina tabi
olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanabilir.”

7. 29/4/1992 tarihli ve 3795 sayih Baz1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan
Verilmesi Hakkinda Kanunun, “Unvanlar” bashkh 3 iincii maddesinde; “Mesleki ve
teknik Ogretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ile denkligi Milli Egitim
Bakanliginca kabul edilen diger mesleki ve teknik 6gretim veren ortadgretim kurumlarindan
mezun olanlar ve bu okullara denk miilga okullardan mezun olanlara “teknisyen”, Unvani
verilir.




Bu unvanlar, egitim goriilen dalin ismi ile birlikte kullanilir.”

8. 9/5/2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Terorle Miicadele Kanunu
Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam Edilecekler Hakkinda
Yonetmeligin;

8.1. “Kadro ve pozisyonlara iliskin hususlar” bashkh 10 uncu maddesinde; “ (2) Hak
sahiplerinden ilkdgretim, ortaokul ve ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanh kadro ve
pozisyonlara; ortadgretim ve yliksekdgretim mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi
tarihte 6grenim durumlart itibariyla ihraz ettikleri unvanin 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer almasi
kosuluyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin diginda kalan ortadgretim ve
yiiksekO6gretim mezunlarinin ise memur unvanli kadro ve pozisyonlara atama teklifleri
Baskanlik¢a yapilir.”

8.2. “Ihraz edilen unvanlara atanma” bashkh gecici 3’iincii maddesinde; “1) Bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarihten dnce, Baskanlik tarafindan Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda
atama teklifleri yapilip goreve basglayan personelin atama teklifinin yapildig: tarihte 6grenim
durumu itibartyla ihraz ettigi unvanin, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde yer almasi halinde, ilgili personel bu unvana iliskin kadro veya pozisyona kurumu
tarafindan siava tabi olmaksizin atanir.”

(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak atama iglemlerinde ilgili kamu kurum veya kurulusunun
190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan mevcut kadro ye pozisyonlari dikkate alinir.”
Diizenlemeleri bulunmaktadir.”

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCIiSIi'NE
ONERIiSI
9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin

kabulii ile tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan Oneri Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden

10.  Bagvuran, 2007 yilinda yapilan merkezi yerlestirme ile 6n lisans mezunu VHKI olarak
memuriyete basladigini, esinin, 2011 yilinda PKK ile girdigi catismada sehit diismesi nedeniyle
unvan degisikligi smnavina girmeksizin tekniker kadrosuna atanma talebiyle Kurumumuza
basvuruda bulunmustur.

11.  12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terorle Miicadele Kanununun; Gegici 15 inci
maddesinde; “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once, ek 1 inci madde kapsaminda goreve
baslayan personelden, Devlet Personel Baskanligi tarafindan atama teklifinin yapildig: tarihte
ogrenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlar1 190 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin eki cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara iligskin kadro veya pozisyonlara kamu
kurum ve kuruluslarinca sinava tabi olmaksizin atanirlar. Thraz etmis bulunduklari kadrolarin
atandiklar1 kamu kurumlarinda olmamas1 halinde ilgililer asli memurluga atandiktan sonra bir
defaya mahsus olmak iizere diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina tabi
olmaksizin kamu kurum ve kuruluglarina naklen atanabilir.” diizenlemesine yer verilmis olup;
09/05/2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Terdrle
Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilecekler
Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde ise, Kanunun Ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarda gorev yapanlar ile istihdam hakkini saglayan olayin
meydana geldigi tarihten sonra s6z konusu kurum ve kuruluslarda goérev yapmakta iken bu
gorevinden ayrilmis olanlarin hak sahibi sayilmayacaklari kurala baglanmistir.

12.  Basvuranmn ise 2007 yilinda yapilan merkezi yerlestirme ile &n lisans mezunu, VHKI
olarak memuriyete basladigi, 09/05/2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren Terdrle Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Istihdam Edilecekler Hakkinda Y®netmeligin 5 inci maddesi kapsaminda, sehadet olaymin
vuku buldugu 2011 yil1 itibariyle istihdam hakkindan yararlanma imkaninin da bulunmadig,
3713 sayil Terorle Miicadele Kanununun Gegici 15 inci maddesindeki diizenlemenin ise
ayni Kanunun Ek 1 inci maddesi kapsaminda istthdam hakkindan yararlanarak ise yerlesmis
sehit yakinlarini kapsadigi, dolayisiyla bagvuranin, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
Gegici 15 inci maddesindeki diizenleme kapsaminda tekniker kadrosuna atanmasina yonelik
talebinin idarece reddedilmesi isleminde hukuka aykir1 bir yon goriilememisse de Hukukun,
hakkaniyeti saglayacak bicimde uygulanmasinin “iyi yonetimi” gerceklestirmeye yonelik bir
ara¢ oldugu hususu goz ardi edilmemelidir.

13.  Nitekim 29/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; Kurum, idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevli oldugu diizenlemesine yer
verilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” bashkh 10 uncu
maddesinde ise; ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagi hiikme
baglanmistir.

14.  Anayasa Mahkemesinin, 23.07.2011 tarih ve 28003 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan
14.04.2011 giin ve E:2008/35, K:2011/65 sayil1 kararinda da; “Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarma egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir. Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.”

aciklamasina yer verilmistir.
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15.  Sikayet basvurusu kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
Kurumumuza gonderilen 30/05/2019 tarih ve 1388773 sayili cevabi yazida ise; bagvuranin esi,
Sehit ..."a ait olan istihdam hakkindan, yakinlarindan hi¢ kimsenin faydalanmadigi, hak sahibi
olan esinin ve kardeslerinin de bu haklarin kullanimina iliskin herhangi bir bagvurusunun
bulunmadig: bildirilmistir.

16.  Yukarida anlatilan hususlar, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim
dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuranin, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun Gegici 15 inci maddesindeki diizenleme kapsaminda tekniker kadrosuna
atanmasina yonelik talebinin idarece reddi isleminde mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir yon
bulunmadig1 ancak sehit yakini statiisiinde memuriyete baglayan bir personelin, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun Gegici 15 inci maddesindeki diizenlemeden faydalanabilme
imkani bulunmakta iken gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun o6niinde
esitlik” bashkhi 10 uncu maddesindeki; c¢ocuklar, yaslilar, oziirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
sayllmayacagina iliskin diizenleme gerekse Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan Kurumumuza gonderilen 30/05/2019 tarih ve ... sayili cevabi yazidaki; basvuranin
esi, Sehit ...'a ait olan istihdam hakkindan, yakinlarindan hi¢ kimsenin faydalanmadigi, hak
sahibi olan esinin ve kardeslerinin de bu haklarin kullanimina iliskin herhangi bir bagvurusunun
bulunmadigina iligkin agiklamasi g6z 6niinde bulunduruldugunda merkezi yerlestirme sinavlari
ile memuriyete yerlesen, akabinde esinin sehadeti iizerine sehit yakini statiisii kazanan
basvuranin, bahse konu diizenlemeden faydalandirilmamasi isleminin hakkaniyet ilkesi ile
bagdasmayacagi sonug ve kanaatine ulagilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nct maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
bagvurana iligkin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi1”, “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvuru
sahibine verdigi cevapta idari isleme karsi hangi silirede hangi mercie bagvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle de karara karsi basgvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi
tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA A. Dava A¢ma Siiresinin
Yeniden Baslamasi

18. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden
kalan siire islemeye devam edecek olup, Ankara idare Mahkemesine yarg1 yolu agiktir.




VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin 3795 sayili Kanun geregince 0grenim durumu itibariyle ihraz ettigi tekniker
kadrosuna atamasmin yapilmasi yoniinde ICISLERI BAKANLIGINA TAVSIiYEDE
BULUNULMASINA,

Bu kararin geregi i¢in ICISLERI BAKANLIGINA ve bilgi icin BASVURANA tebligine,
6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca;
ICISLERI BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde

Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir

Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi




