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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 02/01/2019 tarihinde posta yoluyla yapilan basvuruda; basvuran
15/12/2017 tarihinde TSK’dan % derece 3600 ek gosterge ve 40 yil ¢aligma siiresi ile kendi
istegiyle emekli oldugunu, ancak emekli ikramiyesinin emsallerine gore yaklasik 30 bin TL
eksik yatirildigini, kendisinden 2 yil kidemsiz olan arkadasi J. Bascavus ...’nin 136.707 TL
ikramiye alirken kendisine ¢ok daha diisiik 6deme yapildigini iddia ederek, magduriyetinin
giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 21/02/2019 tarihli ve ... sayih bilgi belge isteme yazisina cevaben Sosyal
Giivenlik Kurumu(SGK) Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen
08/03/2019 tarihli ve ... sayih yazida ozetle;

2.1. Emeklilik sicil dosyasmin tetkikinde; ilgilinin Jandarma Genel Komutanli§i emrinde
Astsubay II. Kad. Kid. Bgvs. olarak gorev yapmakta iken 12/06/2015 tarihinde disiplinsizlik
nedeniyle resen emekliye sevk edilmesi tizerine 23/07/2015 tarihli ve 844138 sayili islem ile 1
inci derece 4 iincii kademe intibaki ve (+3600) ek gosterge rakami iizerinden, 30 yil 9 ay 14
giin fiili hizmeti ve bu hizmetine karsilik hak kazanmis oldugu 7 yil 5 ay 19 giin fiili hizmet
stiresi zammi olmak iizere toplam 38 yil 3 ay 3 giin hizmet siiresine karsilik 15/06/2015
tarthinden itibaren emekli aylig1 baglandig1 ve aylik baslangic tarihi olan 15/06/2015 tarihinde
yiirlirliikkte bulunan katsayilar esas alinarak (38) tam hizmet yilina karsilik 101.270,71 TL
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2.2. Bilahare =~ Jandarma  Genel =~ Komutanhigmin  22/11/2017  tarihli  ve
8218107619202442634/Per sayili yazis1 ekinde, resen emekliye sevk edilme isleminin iptali
talebiyle acmis oldugu dava sonucunda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesinin
07/04/2016 tarihli ve Gensek N0:2015/3221, ... sayili karari ile; "TSK'den ayirma isleminin
iptaline" seklinde karar verilmesi sonrasinda 04/08/2016 tarihi itibariyle yeniden gorevine
baslatilmis olan ilgilinin bu kez de 16/11/2017 tarihinde iste§i iizerine emekliye sevk
evraklarinin gonderilmesi lizerine, 19/12/2017 tarihli ve 700183 sayili islem ile 1 inci derece 4
tincii kademe intibaki ve (+3600) ek gosterge rakamai lizerinden, 32 yil 1 ay 14 giin fiili hizmeti
ve bu hizmetine karsilik hak kazanmig oldugu 7 y1l 9 ay 19 giin fiili hizmet siiresi zammi olmak
tizere toplam 39 yil 11 ay 3 giin hizmet siiresine karsilik 15/12/2017 tarihinden itibaren emekli
ayliginin yeniden baglandig1 ve emekli ikramiyesine miistahak (39) tam hizmet yilindan daha
once emekli ikramiyesi 6denen (38) tam hizmet yilinin diisiilmesi sonucu kalan (1) tam hizmet
yilia karsilik aylik baslangi¢ tarihi olan 15/12/2017 tarihinde yiiriirliikte bulunan katsayilar
esas alinarak 3.597,57 TL emekli ikramiyesi tahakkuk ettirildigi,

2.3. Ote yandan, ad1 gecenin mahkeme karar1 sonrasinda gorevine iadesi {izerine s6z konusu
kararin ilgili hakkinda ne sekilde uygulandiginin tespiti amactyla Jandarma Genel
Komutanligina hitaben yazilan 08/08/2016 tarihli yaziya cevaben alman izmir il Jandarma
Komutanlhigmin 19/09/2016 tarihli yazilarinda; " ... 2. Anmilan personel 04 Agustos 2016
tarihinde géreve baslamig olup, Maliye Sube Miidiirliigiince (11) giinliik Temmuz 2016 kist
maast ve Agustos 2016 maast yapilmis, miiteakip devam eden aylarda maas islemleri
yapilmaya devam edecektir. 3. Ancak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin vermis oldugu
kararda geriye doniik maas iadesi odenecegine dair herhangi bir husus bulunmadigi igin
gorevde bulunmadigr donemlere ait 6demenin yapilmadigu... " seklinde bilgi verildigi,

2.4. Ayrica, ad1 gecene 15/06/2015 tarihinden itibaren baglanan emekli ayligi nedeniyle (38)
tam hizmet yilina karsilik 6denen 101.270,71 TL tutarindaki emekli ikramiyesinin ise goreve
1adesi sonrasinda kurumunca adi1 gecenden tahsil edilmedigi,

2.5. Bu itibarla, resen emekliye sevk edilmesi iizerine tarafina aylik baglandigi 15/06/2015
tarthinde yiirlirliikte bulunan katsayilar esas alinarak (38) tam hizmet yilina karsilik
101.270,71 TL, resen emekliye sevk isleminin iptali sonrasinda, bu kez de istegi ile emekliye
sevk edilmesi iizerine tarafina ikinci kez aylik baglandigi 15/12/2017 tarihinde yiiriirliikte
bulunan katsayilar esas alinarak sonradan gegen (1) tam hizmet yilina 3.597,57 TL olmak
tizere, ilgilinin emekli ikramiyesi 6denmesine miistahak toplam (39) tam hizmet yilina karsilik
toplam 104.550,51 TL emekli ikramiyesi 6denmesi yoniinde Kurum tarafindan yapilan
islemlerde herhangi bir yanlislik bulunmadig,

2.6. llgilinin kendisinden 2 yil daha az kidemi olmasina ragmen kendisinden daha yiiksek
emekli ikramiyesi Odendigini belirterek emsal gosterdigi ...'e iliskin Kurum kayitlarinin
tetkikinde, ad1 ge¢enin Jandarma Genel Komutanliginda Astsubay II. Kad- Kid. B¢vs olarak
gorev yapmakta iken 15/09/2017 tarihinde istegi tizerine emekliye sevk edilmesi iizerine 1 inci
derece 4 iincii kademe intibaki ve (+3600) ek gosterge rakamu iizerinden, 31 yil 1 ay 14 giin
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fiili hizmeti, bu hizmetine karsilik hak kazanmig oldugu 7 yil 6 ay 11 giin fiili hizmet siiresi
zammi ve 6 ay 24 giin 5510 sayili Kanunun 4/1-(a) bendi kapsamindaki hizmeti olmak {izere
toplam 39 yil 2 ay 19 giin hizmet siiresine karsilik 15/10/2017 tarihinden itibaren emekli ayligi
baglandig1 ve aylik baslangic tarihi olan 15/10/2017 tarihinde yiiriirliikkte bulunan katsayilar
esas alinarak (38) tam hizmet yilina karsilik 136.707,80TL emekli ikramiyesi tahakkuk
ettirildigi tespit edilmis olup, basvuru sahibi ... nin aksine, emsal gosterdigi ve hakkinda, ikinci
kez aylik baglama islemi yapilmayan ...’nin emekli ikramiyesi O0denmesine esas tiim
hizmetlerine 15/10/2017 tarihinde yiiriirlikte bulunan Kkatsayilar esas alinarak emekli
ikramiyesi tahakkuk ettirildigi, ifade edilmistir.

IIL ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

3.1. “Cumbhuriyetin nitelikleri” bashkh 2 nci maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk

milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.”

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iinci
maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin

isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler..."”"

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun " Kurumun
Gorevi" bashkh S inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete wygunluk yénlerinden

’

incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.’

S. 16/06/2006 tarihli ve 26200 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun; “Onceki mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasi” bashkh Gegici 4 iincii maddesinin 4 iincii fikrasinda; “Bu Kanunda aksine
bir hiikiim bulunmadig: takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alismis olup bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya
baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri
de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. ...” 5 inci fikrasi; “Bu madde
kapsamina girenlerin ayliklarimin baglanmasi, artirtlmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan odemeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢lanmalari, diger 6demeler ve yardimlar
ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434
sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayl
Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir.”

6. 17/6/1949 tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun; “Ikramiye” bashkli 89 uncu maddesinde;
“Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun gegici 4 tincti maddesi kapsaminda
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gecenlerden emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayligi baglanan veyahut toptan 6deme
vapilan asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yili i¢in aylik baglamaya esas tutarin
bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir.

Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, bu Kanun ve/veya 5510 sayili Kanunun gegici 4
tincii maddesi kapsaminda hizmeti bulunanlardan miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegcen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi
uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden emeklilik, yashhk ya da malulliik aylig
baglananlara ise; bu Kanun veya 5510 sayui Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerine tabi
olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen ¢calismalarinin, 25/8/1971 tarihli
ve 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma
sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi sartiyla emekli ikramiyesi édenir.

ITkinci fikra uyarinca odenecek emekli ikramiyesi, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4

tincii maddesi kapsamina giren gorevlerde gegen her tam fiili hizmet yuli ile sumirli olarak bu
gorevlerden ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutart iizerinden ve ayligin
baslangi¢ tarihindeki katsayilar dikkate alinarak édenir. Miilga 2829 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile tigtincii fikrasinin son ciimlesinin bu maddeye
aykurt hiikiimleri uygulanmaz.

Emekli ikramiyesini aldiktan sonra yeniden istirak¢i durumuna girenlerin tekrar emekliye
ayrilmalarinda, sadece sonradan gecen hizmetlerine karsilik yukaridaki esaslara gore
emekli ikramiyesi 6denir.”

7. Miilga 2003/36 sayih 5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu Hakkinda Basbakanhk
Genelgesinde; “5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 03/04/2003 tarihli ve 4839 sayuli
Kanunla degisik 40 inct maddesi uyarinca, 61 yasini doldurmus olmalar: nedeniyle emekliye
sevk edilen ve mezkur Kanun'un yiiriirliige girdigi 17/04/2003 tarihi ile Anayasa Mahkemesinin
viiriirliigii durdurma kararimin yiiriirliige girdigi 10/05/2003 tarihleri arasinda T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigiince emeklilik iglemleri sonuglandirilanlardan gérevlerine geri
donmek isteyenlerin, bu Genelgenin yayimi tarihinden itibaren 15 giin icerisinde kurumlarina
vazulr olarak basvurmalar kaydiyla; Danistay Birinci Dairesinin konuya iliskin 30/05/2003
tarihli ve 2003/71 Esas, 2003/69 Karar sayuli istisari goriisii ¢cercevesinde;

1. Emekliye sevk tarihleri itibariyle gorevlerine iade edilmeleri,

2. Emeklilik islemi hi¢ gerceklesmemis kabul edilerek hesaplanacak ayliklarindan emekli aylig
olarak 6denen kisminin mahsup edilerek geri kalan kisminin odenmesi,

3. Emekli ikramiyelerinin kurumlarinca geri istenilmemesi, uygun goriilmiistiir.”

8. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgl Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiiniin
24.03.2011 tarihli ve 2011/32 sayil Genelgesi’nin 14 iincii maddesinde; “a) Re'sen emekliye
sevk edilenlerden emeklilik islemi idari yargi karari ile iptal edilenlerin emekli sifati ortadan
kalktigindan kendisine Kurumumuzca yapilan ikramiye odemesinin hukuki dayanagi da
ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle ilgililerin goreve baslatilmalar sirasinda séz konusu
ikramiyenin kurumlarca kendilerinden geri istenilmesi gerekmektedir. b) Emeklilik islemlerinin
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idari yargt karariyla iptali nedeniyle tekrar géreve baslatilanlara, emekliye sevk tarihinden
tekrar goreve alindiklar: tarihe kadar olan dénemde, Kurumumuz tarafindan édenen emekli
ayliklart ile anilan doneme iliskin emekli kesenekleri sahis hissesinin bu kisilerin
kurumlarindan olan maas ve diger ozliik haklarindan dogan alacaklarindan kesilerek kurum
karsihigr ile birlikte Kurumumuz hesaplarina yatirilmasi ve bu konuda Kurumumuza bilgi
vermeleri gerekmektedir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE
ONERISI

9. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10.  Basvuranin, Jandarma Genel Komutanlig1 emrinde Astsubay II. Kad. Kid. Bevs. olarak
gorev yapmakta iken 12/06/2015 tarihinde disiplinsizlik nedeniyle resen emekliye sevk
edilmesi lizerine, toplam 38 yil 3 ay 3 giin hizmet siiresine karsilik 15/06/2015 tarihinden
itibaren emekli aylig1 baglandigi ve aylik baslangic tarihi olan 15/06/2015 tarihinde yiiriirliikte
bulunan katsayilar esas alinarak (38) tam hizmet yilina karsihik 101.270,71 TL emekli
ikramiyesi tahakkuk ettirildigi, resen emekliye sevk edilme isleminin iptali talebiyle agmis
oldugu dava sonucunda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Dairesinin 07/04/2016 tarihli ve
Gensek N0:2015/3221, ... sayili karar ile; hakkinda "7SK'den ayirma isleminin iptaline"
seklinde karar verilmesi lizerine, 04/08/2016 tarihi itibariyle yeniden gérevine baslatilmis olan
basvuranin bu kez de 16/11/2017 tarihinde istegi iizerine emekliye sevk edildigi, 19/12/2017
tarihli ve 700183 sayili islem ile 1 inci derece 4 iincii kademe intibaki ve (+3600) ek gosterge
rakam lizerinden, toplam 39 yil 11 ay 3 giin hizmet siiresine karsilik 15/12/2017 tarihinden
itibaren emekli ayliginin yeniden baglandig1 ve emekli ikramiyesine miistahak (39) tam hizmet
yilindan daha 6nce emekli ikramiyesi 6denen (38) tam hizmet yilinin diisiilmesi sonucu kalan
(1) tam hizmet yilna karsilik aylik baslangic tarihi olan 15/12/2017 tarihinde yiiriirliikte
bulunan katsayilar esas alinarak 3.597,57 TL emekli ikramiyesi tahakkuk ettirildigi, bununla
birlikte, bagvurana 15/06/2015 tarihinden itibaren baglanan emekli aylig1 nedeniyle (38) tam
hizmet yilina karsilik 6denen 101.270,71 TL tutarindaki emekli ikramiyesinin ise goreve iadesi
sonrasinda kurumunca adi gegenden tahsil edilmedigi, bagvuranin arkadasi ...’in kendisinden
iki y1l daha az ¢aligmis olmasma ragmen daha fazla ikramiye aldig1 dolayisiyla kendisine
ikramiyesinin eksik 6dendiginden bahisle Kurumumuza bagvurdugu, buna karsin SGK
tarafindan, bagvuranin emsal gosterdigi ve hakkinda, ikinci kez aylik baglama islemi
yapilmayan adi gecen arkadasinin emekli ikramiyesi 6denmesine esas tiim hizmetlerine
15/10/2017 tarihinde yiiriirlikte bulunan katsayilarin esas alinarak emekli ikramiyesinin
tahakkuk ettirildigi dolayisiyla yapilan islemlerde hata olmadiginin beyan edildigi,
goriilmektedir.

11. Basgvuruya konu uyusmazligin; resen emekliye sevk edildikten sonra mahkeme karar
sonrasinda goreve baslayan bagvuranin resen emeklilik tarthinden yaklasik 2 yil sonra istegi
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tizerine emekliye ayrilmasi sonucu toplam hizmet siiresine 6denecek ikramiyesi tutari
noktasinda toplandigi goriilmektedir.

12.  Somut olay kapsaminda éncelikle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi karariyla emeklilik
islemi iptal edilen kisinin s6z konusu karar sonrasinda 2015 yilinda resen emekliye ayrilma
islemiyle birlikte, aldig1 ikramiyenin iadesine iligskin yapilan degerlendirmede;

12.1. Mahkeme tarafindan verilen iptal karar1 sonucunda, iptal edilen karar alindigi tarihe
kadar geriye yiiriir. Yani iptal edilen bir idari karar, iptal karari {izerine hi¢ alinmamis sayilir
ve alindigy tarihten itibaren hiikiimsiiz hale gelir. (Bkz. Prof. Dr. Metin Giinday, Idare Hukuku,
Imaj Yaynevi, Ankara, 2011, s. 169).

12.2. Bu kapsamda, emeklilik isleminin yargi karari ile iptali, bir memurun emekli statiistiyle
birlikte, kendisine SGK tarafindan yapilan emekli ikramiyesi 6demesinin hukuki dayanaginin
da ortadan kalkmas1 anlamina gelmektedir, dolayisiyla tesis edilen emeklilik igleminin yargi
karar1 dahil herhangi bir nedenle iptali, ddenen emekli ikramiyesinin hukuki dayanaginin da
iptali sonucunu dogurmaktadir. (4hmet ALTINTAS, “Emeklilik Islemi Yarg: Karariyla Iptal
Edilen Memura Odenen Emekli fkmmiyesinin Iadesi Sorunu ve Coziim Onerisi”,
EYaklasim/Kasim 2013/ Say1:251).

12.3. Diger yandan; 2003/36 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde “5434 sayili Emekli Sandigt
Kanunu'nun 3/4/2003 tarihli ve 4839 sayili Kanunla degisik 40 inci maddesi uyarinca, 61
yvasini doldurmus olmalar: nedeniyle emekliye sevk edilen ve mezkir Kanun'un yiiriirliige
girdigi 17.04.2003 tarihi ile Anayasa Mahkemesinin yiiriirliigii durdurma kararinin yiiriirliige
girdigi 10.05.2003 tarihleri arasinda T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiince emeklilik
islemleri sonuglandirilanlardan gorevlerine geri donmek isteyenlerin, bu Genelge 'nin yayimi
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde kurumlarina yazili olarak basvurmalart kayduyla;
Danistay Birinci Dairesinin konuya iligkin 30.05.2003 tarihli ve E. 2003/71, K. 2003/69 sayili
istisari gortisii ¢ercevesinde;

1. Emekliye sevk tarihleri itibariyle gorevlerine iade edilmeleri,

2. Emeklilik islemi hi¢ gerceklesmemis kabul edilerek hesaplanacak ayliklarindan emekli aylig
olarak 6denen kisminin mahsup edilerek geri kalan kisminin odenmesi,

3. Emekli ikramiyelerinin kurumlarinca geri istenilmemesi

uygun gorilmiistiir.” denilerek, yargi karar1 sonrasi emekliligi iptal edilen kisilerin
ikramiyesinin Kurum tarafindan geri istenmemesi yoniinde diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

12.4. Somut olay kapsaminda ise; 15/06/2015 tarihinden itibaren baglanan emekli ayligi
nedeniyle (38) tam hizmet yilina karsilhik 6denen 101.270,71 TL tutarindaki emekli
ikramiyesinin goreve 1iadesi sonrasinda kurumunca basvurandan tahsil edilmedigi,
gorilmektedir.

13. Emekliye sevk islemleri hakkinda idari yargi mercilerince verilen yliirlitmenin
durdurulmasi veya iptal kararlarinin uygulanmasit sonucu gorevlerine iade edilenlere 6denmis
olan emekli ikramiyesinin kurumlarinca geri istenilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan
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uyusmazliklarda verilen Danistay kararlarmin, ikramiyelerin iade edilmeyecegi yoniinde
oldugu, ayni konuda Yargitay tarafindan verilen kararlarda da, 6denmis olan emekli
ikramiyelerinin, gorevlerine iade edilen istirak¢ilerden istenilmesinin objektif iyi niyet
kurallar1, hakkaniyet ilkeleri ve hukuk devleti esaslarina ters diiseceginin hiilkme baglandigi
anlasilmaktadir. (Damstay E:2003/71, K:2003/69)

14.  Ote yandan; emeklilik islemi yargi kararryla iptal edilen kisiye emeklilik ikramiyesinin
ikinci emeklilik islemi tarihindeki hiikiimlere gore mi yoksa ilk emeklilik islemi tarihindeki
hiikiimlere gore mi yapilacagi hususunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak;
Yargitay 13. Hukuk Dairesinin E:1994/2953, K:1994/4517 numarali kararinda;

14.1. “... Davalwya atfi gereken bir kusur iddia ve ispat edilememistir. Riza ve istem dist
dogrudan emekliye ayrilma sézkonusudur. Davalimin aldigi ikramiyeyi mal varligindan
citkarabilecegi yasam deneylerine, hayatin normal akisina tamamen uygundur. Bu durum
karsisinda, emekli ikramiyesinin davalidan geri istenmesinin; objektif iyiniyet kurallari,
hakkaniyet ilkeleri ile hukuk devleti esaslarina ters diiseceginde kusku ve duraksamaya yer
olmamalidir. Bu kabul altinda denilebilir ki, emekli ikramiyesi geri istenmemeli, sonradan
emekliye ayrilma halinde evvelce alinan ikramiyenin son defa tahakkuk ettirilecek emekli
ikramiyesinden mahsubu yapilmak suretiyle sadece farkinin édenmesi yapilmali, boylece
somut adalet gergeklestirilmelidir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulu'nun goriisii de ayni
dogrultudadir (Bkz. Sayistay Genel Kurulu’'nun 2.4.1964-2939/3 sayili karari).” seklinde
hiikme baglanmustir.

15.  Somut olayda ise basvurana 15/06/2015 tarihinde yiiriirlikte bulunan katsayilar esas
aliarak (38) tam hizmet yilina karsilik 101.270,71 TL emekli ikramiyesi tahakkuk ettirildigi,
resen emekliye sevk edilme isleminin iptali talebiyle agmis oldugu dava sonucunda hakkinda
"TSK'den ayirma isleminin iptaline" seklinde karar verildigi, 04/08/2016 tarihi itibariyle
yeniden gorevine baglatilmig olan bagvuranin bu kez de 16/11/2017 tarihinde istegi iizerine
emekliye sevk edildigi, basvuranin (38) tam hizmet yilina 2015 yili katsayilar1 dikkate alinarak
O0deme yapildigi, yalnizca yarg: karar1 sonrasinda gecen 1 tam hizmet yilina ikinci emeklilik
isleminin gergeklestigi tarih olan 16/11/2017°de gecerli olan katsayr uygulanarak 6deme
yapildigi, dolayisiyla basvurana Odenen ikramiyenin bu kapsamda eksik Odendigi
degerlendirilmektedir.

16. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 2015 yilinda rizasi disinda
emekliye sevk edilen bagvuranin s6z konusu tarihte 38 tam yilina ikramiye tahakkuk ettirilmesi,
akabinde mahkeme karar1 sonrasinda resen emekliye ayirma isleminin iptali ile birlikte 6denen
ikramiyenin iade alinmamasi islemlerinde Danistay Karar1 ve Bagbakanlik Genelgesi
kapsaminda hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir. Diger yandan, idarenin
hukuka aykir1 sekilde bagvurani resen emekliye ayirma islemi sonrasinda ikinci emeklilik
islemiyle birlikte toplam hizmet siiresinin ikinci emekli oldugu tarihteki katsayilar dikkate
alinmadan kalan bakiyenin bagvurana 6denmemesinin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu
sonug ve kanaatine varilmistir.



B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; ilgili
idarenin, Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi i¢inde cevap vermedigi bu anlamda
‘makul siirede karar verme’, ilkesine, ayrica sikayetciye verdigi cevapta hangi siirede hangi
mercilere bagsvurabilecegini gostermedigi bu nedenle ‘karara karst basvuru yollarinin
gosterilmesi’ ilkesine uymadig: tespit edildiginden, Idarenin bahse konu ilkelere uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da iglem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle, BASVURUNUN KABULUNE,
Yukarida a¢iklanan gerekcelerle;

- Daha o6nce alinan ikramiyenin son defa tahakkuk ettirilecek emekli ikramiyesinden
mahsubu yapilmak suretiyle aradaki farkin bagvurana 6denmesi,

- Ayrica, resen emekliye ayirma isleminin iptali sonrasinda goreve iade edilen kisinin
ikramiyesinin tamaminin hangi yil katsayilar1 uygulanarak 6denecegine iligskin diizenleme
olmamas1 nedeniyle, emsal durumlarda SGK ile vatandas arasinda olusabilecek ihtilaflar
onlemek ve s6z konusu durumu hukuki bir zemine oturtmak adina ikincil mevzuat diizenlemesi
yapilmasi,

hususunda ~ SOSYAL  GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA TAVSiYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢ilincii fikrasi uyarinca,
Sosyal Giivenlik Kurumunca bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin ic¢inde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm BASVURANA VE SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA,
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.



e-imzahdir
Seref MALKOC Kamu
Basdenetgisi



