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I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, TCDD 6.B6lge Miidiirliigiinde ... Istasyonunda tren teskil iscisi olarak ¢alistigimni,
ancak Kahramanmarag’ta ikamet ettigini, Kahramanmaras Gar Sahasinda bulunan
lojmanlardan 2016 yilindan beri defalarca talep etmesine ragmen bu haktan faydalanamadigini,
Kahramanmaras Gar Sahasinda bulunan lojmanlarin kurum personelleri harig¢ {iciincii kisilere
kiraya verildigini ve lojman dis1 kullanildigin1 belirterek TCDD personeli olmayan {igiincii
kisilerin lojmanlart bosaltmasini ve kendisine lojman tahsis edilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. TCDD 6.Bolge Miidiirliigiiniin 13/03/2019 tarih ve E.98913 sayil yazisinda ozetle;
bagvuranin Bélge Miidiirliigii biinyesinde Kahramanmaras ili ... Tren Istasyonunda tren teskil
is¢isi olarak calistigi, calistig istasyondan degil, isyerine 30 km uzakliktaki Kahramanmarag
Gar Sahasindaki lojmanlarin tahsisi i¢in bagvurdugu, ticiincii kisiye kiraya verilmis olan lojmani
talep ettigi, lojman tahsisinde dnceligin lojmanin bulundugu istasyondaki personele ait oldugu,
basvuranin Kahramanmaras Gar personeli olmadigi, ayrica Kahramanmaras’ta bos lojman
olmadigindan talebinin lojman komisyonunun toplant1 glindemine alinmadigi, Kahramanmaras
Gar Sahasinda 33 adet lojman bulundugu, bunlarin 2 adedinde TCDD tagimacilik A.S.’nin, 11
adedinde kendi personellerinin, 20 adedinde ise en eskisi 1998, en yenisi 2016 tarihli olmak
iizere tglincii kisilerin kiraci olarak oturduklari, liglincii kisilerin TCDD Tasinmazlar Kira
Yonetmeligi kapsaminda imzalanan kira sdzlesmeleri karsiliginda ikamet ettikleri, lojmanlarin
bosalmas1 halinde, Oncelikle Kahramanmaras Gar personelinin lojman taleplerinin
karsilanacagi, bagvuranin lojman siralamasinda 6.sirada oldugu, bos lojman olmadigindan bu
asamada yapilabilecek bir islem olmadig1, basvuranin gérevli oldugu ... Istasyonundan lojman
talep etmesi halinde talebinin Gorev Tahsisli olarak karsilanabilecegi belirtilmistir.
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3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkir” bashkhh 74’lincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda: “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi'" bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda: “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yodnlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla goreviidir.”

5. 2946 sayih Kamu Konutlar1 Kanununun,

5.1. “Amac¢” bashkh 1’inci maddesinde: “Bu Kanunun amaci, kamu konutlarimin tahsis
bi¢imi, oturma stiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemektir.”

5.2. “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinde: “Bu Kanun, a) Genel biitceye giren daireler,
katma biitceli kurumlar, il ozel idareleri, belediyeler, il ozel idareleri ve belediyelerin
kurduklar: birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, b) Iktisadi devlet tesekkiilleri,
kamu iktisadi kuruluslar:, sermayesinin tamami bu kamu tesebbiislerine ait miiesseseler,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarina
ait olan bagh ortakliklar, c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: hari¢ olmak tizere,
ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan bankalar ile kamu kurum ve
kuruluglar, d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar:, beden terbiyesi bélge
miidiirliikleri, Tarafindan yurt icinde ve yurt disinda inga ettirme, satin alma, Kiralama suretiyle
temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmas: ic¢in ayrilan kamu
konutlarin kapsar...”

6. Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin,

6.1. “Amac¢” bashkh 1’inci maddesinde: “Bu Yonetmeligin amaci, 2946 sayili Kamu
Konutlart Kanununun 2 nci maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarinin tahsis
sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine ait usiil, esas ve sartlar ile uygulamaya
dair diger hususlari tesbit etmektir.”

6.2. “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinin birinci fikrasinda: “Bu Yonetmelik, 2946 sayili
Kamu Konutlari Kanununun 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslar: personelinin
yararlanmasi igin yurt ig¢inde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle
sagladiklar: kamu konutlarini kapsar.”

7. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollart Tasimacilk Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigii Kamu Konutlar1 Yonergesinin,

7.1. “Amac” bashkh 1’inci maddesinde: “(1) Bu Yonergenin amaci; TCDD Tasimactlik A.S.
kamu konutlarinin sirket personeline tahsis sekli, oturma siiresi, kira, yonetim ve uygulamaya
iliskin diger hususlarini belirlemektir.”



7.2. “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinde: “(1) Bu Yonerge, TCDD Tasimacilik A.S.
personelinin yararlanmasi i¢in TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan tahsis edilen kamu
konutlarini kapsar...”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERIiSI

8. Basvuranin iddialari, Idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamin1 birlikte degerlendirilmesi neticesinde; basvuranin lojman talebinin mevzuat
cercevesinde, yapilacak puanlama ve siralamaya uygun olarak degerlendirilmesi yoniinde
TCDD 6.Bolge Miidiirliigiine tavsiyede bulunulmasina, bagvuranin personel olmayan kisilerin
cikartilmasit ve lojmanlarin bosaltilmasina iliskin talebinin ise reddine, yonelik hazirlanan
Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

9. Kahramanmaras ili ... Istasyonunda tren teskil is¢isi olarak ¢alisan bagvuran, kendisine
Kahramanmaras Gar Sahasinda bulunan lojmanlardan tahsis edilmesini talep etmektedir.

10. Basvuran, 06/04/2017, 26/09/2017, 23/01/2018 ve 25/03/2018 tarihlerinde vermis
oldugu dilekgelerle Kahramanmaras Gar Sahasinda iicilincii kisilere kiraya verilmis olan
lojmanlardan birinin siiresinin uzatilmayip kendisine tahsis edilmesi talebinde bulunmus ancak
TCDD 6. Bolge Midiirligii tarafindan, Kahramanmarag Gar Sahasinda 33 adet lojman
bulundugu, bunlarin 2 adedinde TCDD tasimacilik A.S.’nin, 11 adedinde kendi personellerinin,
20 adedinde ise en eskisi 1998, en yenisi 2016 tarihli olmak tizere iiciincii kisilerin kiraci olarak
oturduklari, dolayisiyla halihazirda bos lojman bulunmadigi gerekgesiyle bagvuranin talebi
reddedilmistir.

11. Kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iligkin
usul ve esaslar Kamu Konutlart Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde diizenlenmistir.
TCDD Tasmmacilik A.S. kamu konutlarina iliskin diizenlemeler ise bahse konu Kanun ve
Yonetmelik dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim
Sirketi Genel Midirliigi Kamu Konutlar1 Yo6nergesinde 6ngoriilmiistiir.

12. Kamu Konutlar1 Kanununun 2’nci maddesinde, “Bu Kanun ayni maddede belirtilen
personelin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu konutlarimi kapsar.” denmek suretiyle kamu
konutlarindan kamu personelinin yararlanmasinin amaclandigr anlagilmaktadir. Yine ayn
sekilde Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 1’inci maddesinde yer alan, “Bu Yonetmeligin amaci,
2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2 'nci maddesinde belirtilen kurum personeline kamu
konutlarimin tahsis sekli...”, 2’nci maddesinde belirtilen, “Bu Yonetmelik, 2946 sayili Kamu
Konutlart Kanununun 2’nci maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslari personelinin
yararlanmasi i¢in yurt ig¢inde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle
sagladiklart  kamu konutlarini  kapsar.” diizenlemeleriyle; kamu konutlarinin  kamu
personelinin yararlanmasi i¢in saglandigi ve bu konutlarin kamu personeline tahsis edilecegi
acik bir sekilde ifade edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim
Sirketi Genel Midiirligii Kamu Konutlar1 Ydnergesinde de, Yonergenin amacinin; TCDD
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Tasimacilik A.S. kamu konutlarinin sirket personeline tahsis sekli, oturma siiresi, kira, yonetim
ve uygulamaya iligkin diger hususlarini belirlemek oldugu ve TCDD Tagimacilik A.S.
personelinin yararlanmasi i¢in TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan tahsis edilen kamu
konutlarini kapsadigi belirtilerek TCDD Tasimacilik A.S. kamu konutlarinin sirket personelinin
yararlanmasi i¢in tahsis edildigi ve bu amagla sirket personeline kullandirilacagi
vurgulanmustir.

13. Somut olaya bakildiginda ise, bagvuranin lojman talep ettigi Kahramanmaras Gar
Sahasinda bulunan 33 adet lojmandan 20 tanesinde ii¢lincii kisilerin kiract olarak oturduklari
gorilmektedir. Hi¢ siliphesiz, kamu konutlarinin yapilis amacit bu konutlardan kamu
personelinin faydalandirilmasidir. Dolayisiyla talep olmasi halinde kamu konutlarina dncelikle
kamu personelinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Bagvuran 2017 ve 2018 yillarinda 4 ayri
dilekge ile lojman talebinde bulunmus ancak Idare bahse konu konutlarda iigiincii kisilerin
kiract oldugundan bahisle basvuranin talebini reddetmistir. Ancak {i¢iincii kisilere kiraya
verilen kamu konutlarina bakildiginda, en eski 1998 yilinda en yeni ise 2016 yilinda kiraya
verildigi, yani tamami 3 yildan fazla olmak tizere yaklagik 21 yil kadar oturan kiracinin
bulundugu goriilmektedir. Kendisine lojman tahsis edilen kamu personeli i¢in bile mevzuatta
lojmandan yararlanmasi bakimindan belli siireler 6ngoriilmiisken, kiract olan tigiincii kisiler
bakimindan ise lojmanda oturmalarina iliskin herhangi bir siire sinir1 getirilmemistir. Nitekim
ticlincii kisi bir kiracinin loyjmani yaklagik 21 yildir kullanmasi bunun gostergesidir. Haliyle bu
durum kendi personelinin TCDD kamu konutlarindan yararlanmasini  oldukga
zorlagtirmaktadir.

14. Bunlarla beraber, Kahramanmaras Gar Sahasindaki lojmanlar i¢in halihazirda 8
personelin sira bekledigi, basvuranin da 6. sirada oldugu goriilmektedir. Idare lojmanda kiraci
olan ti¢ilincii kisilerle her sene basinda sdzlesme yenilemektedir. Dolayisiyla iiclincii kisilerle
olan kira sozlesmelerinin yenilemesi asamasinda, personelin lojman talepleri dikkate alinmak
suretiyle TCDD kamu konutlarindan amacina uygun olarak kendi personelinin faydalanmasini
teminen Idare tarafindan kira sézlesmelerinin yenilenip yenilenmeyecegi konusunda gerekli
degerlendirmelerin yapilmas1 gerekir. Ayrica Idare ile iigiincii kisiler arasinda yapilmis olan
kira sozlesmelerinde, kiralanan tasinmaza TCDD tarafindan ihtiya¢ duyulmast halinde
s6zlesmenin Idare tarafindan feshedilebilecegine dair imkan da tanmnmistir. Tiim bu sebeplerle
TCDD kamu konutlarinin kendi personelinin yararlanmasi amacima uygun olarak tahsis
edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

15. Yukarida yer verilen aciklamalar c¢ercevesinde Kurumumuzca yapilan
degerlendirme neticesinde; basvuranin lojman talebinin reddedilmesi isleminin hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugu sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve
belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde, tam ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi,
ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “makul siirede karar
verme”, “hesap verilebilirlik”, “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandig, ancak idarenin, basvurana verdigi cevapta hangi

stirede hangi mercilere basvurabilecegini gdstermedigi bu nedenle “karara karsi basvuru
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yollarimin gésterilmesi” ilkesine uygun davranmadign tespit edilmis olup, Idarenin bahse
konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse dava agma siiresinden (varsa) arta kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam
edecek olup Kahramanmaras idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin lojman talebinin karsilanmasina yonelik gerekli islemlerin yapilmasi hususunda
TCDD 6. BOLGE MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve TCDD 6. BOLGE MUDURLUGUNE tebligine,

6328 sayili Kanunun 20’nci maddesinin diglincti fikras1 uyarmnca, TCDD 6. Bolge
Miidiirliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢cinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

e-imzahdir

Sereft MALKOC
Kamu Basdenetgisi



