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BASVURU TARIiHI : 08/02/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran o6zetle; 01/01/2016 tarihinden itibaren temizlik sirketi tizerinden taseron isgi
olarak T.C. Saglik Bakanlig1 ... Devlet Hastanesinde teknik servis biriminde elektrik¢i ustasi
olarak goreve basladigini, o donemde hastaneye alinan personellerin tamami temizlik firmasi
iizerinden alindigindan dolay1 ise girisinin genel destek hizmetleri temizlik personeli olarak
yapildigini, ise girerken ilgili firmaya ve calistig1 kuruma mesleki belgelerini (ustalik ve usta
ogreticilik ) sundugunu, buna istinaden de ise girdigi giinden bu yana elektrik ustas1 olarak
gorevlendirdigini belirterek kadroya geg¢is islemlerinin tamamlandigini, ancak meslek kodunun
gercege uygun olmadigini belirterek, fiilen yapmakta oldugu ise uygun olarak meslek kodunun
bildirilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI 2) Tekirdag Valiligi il
Saghk Miidiirliigiiniin 14/03/2019 tarihli ve E. 3164 sayili cevabi yaz1 ve eklerinde 6zetle;

2.1) Bagvuranin ... Ilce Devlet Hastanesinde 01/01/2016 tarihinden itibaren calismaya
basladig1, Miidiirliigiin yapmis oldugu Genel Destek Hizmetleri ihalesi kapsaminda temizlik
personeli olarak ise alindig1, ancak mesleki belgeleri ve is deneyimi nedeniyle ilgili hastanenin
ihtiyac1 dogrultusunda teknik eleman olarak ilgili hastane biriminde hastane tarafindan
gorevlendirildigi,

2.2) 01/01/2016 tarihinde 20/10/2015 tarihli ve ... ihale kayit numarali Genel Destek Hizmet
Alimi ihalesinde sézlesme imzalanan “... Temizlik Ltd. Sti.” firmast iizerinden ... Ilge Devlet
Hastanesinde ise baslayan ... isci kadrosuna ge¢gmeden once ... Thale Kayit numarasi ile ihale

rda-GenetPestekPersonelttemtzlik) tagseron firma elemani olarak

calistig1, ad1 gecenin is deneyimi ve ise bagvuru esnasinda sunmus oldugu mesleki belgelerine
istinaden ilgili hastanenin ihtiyag olmasi sebebiyle elektrik ustas1 olarak gorevlendirildigi,
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2.3) SGK meslek kodu gegis asamasinda mevcut ihale kapsaminda yapilmis olup bu konuda ki
bir degisikligin ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda oldugu gibi unvan degisikligi,
ogrenim durumu degisikligi ve gorevde ylikselme sinavlari ile miimkiin olabilecegi, siirekli is¢i
olan ilgilinin teknik destek smifina gegisi dolayisiyla meslek kodu degisikliginin uygun
olmadig,

3) Konuyla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanh@ tarafindan Kurumumuza
gonderilen 24/10/2018 tarihli ve E.14171807 sayili cevabi yazinin tetkikinden ozetle;

3.1) Isverenler tarafindan SGK’ ya génderilen sigortali ise giris bildirgelerinde ve aylik

prim ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi boliim yer aldigi, isverenler s6z
konusu boliimlere calistirdiklar: sigortali i¢in gecerli olan kodu girdigi, sigortalilara
iligkin igverenlerce girilen meslek kodlar1 SGK tarafindan kayit altina alindigi, Meslek
kodu sigortalilarin talebine istinaden ge¢mise yonelik olarak diizeltilemedigi ve
sigortalilarin meslek kodlarinin diizeltilmesi islemi isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna dilekge ile basvurmalarina istinaden gergeklestirilebilecegi,

3.2) 9 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Kanunun 51 inci
maddesi ile 5510 sayili Kanun'un 102 nci maddesine eklenen (n) bendinde; "Muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun
meslek adi ve kodunu, gergege aykir1 bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari licreti
gegmemek iizere meslek adi ve kodu gergege aykiri bildirilen sigortali basina asgari
ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir." hitkmii yer aldigi,

3.3) Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi uygulamasina Kirsehir ilindeki
isverenler i¢in 1/6/2017 tarihinden, Amasya, Bartin ve Cankiri illeri merkez ve
ilgelerinde bulunan igverenler i¢in ise 01/1/2018 tarihinden itibaren baslandigi,
sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege
aykir1 bildiren igverenlere yonelik idari para cezasi uygulamasi s6z konusu dort ilde
uygulandig,

3.4)  Meslek kodunun hatali bildirilmesi durumunda isverenlerin SGK’ ya dilekge ile
basvurmalari sonucunda hatali meslek kodu diizeltme islemi gergeklestirildigi,

3.5) Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg tarafindan Kurumumuza gonderilen
25/03/2019 tarihli ve E.4647170 sayili cevabi yazisinda ise; Sigortalinin meslek adi
ve meslek kodu bilgilerinin isveren tarafindan Kurumlarina bildirilmekte oldugundan
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi vermesi zorunlu olan iller ile diger illerde
sigortalinin gegmis donem hizmetlerine ait meslek adi ve meslek kodu degisiklik
taleplerine iliskin islemlerin isverenin talebi olmasi halinde idari para cezasi
uygulanmaksizin Kurumlarinca yapilabilecegi,

4) Konuyla ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin, 24/12/2018 tarih ve
E.945999 sayih yazsi ile verilen cevapta;

4.1) Alt igveren isgilerinin kamuda istihdamina iliskin ¢aligmalarin tamamlandigi, 24/12/2017
tarith ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 inci maddesiyle,
27/06/1986 tarihli 375 sayili kanun hiikkmiinde kararnameye eklenen gecici 23 ve gegici 24 tincli



maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarmca personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sOzlesmeleri kapsaminda ylikleniciler tarafindan ¢alistirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina veya
mabhalli idari sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesine iligkin hususlarin diizenlendigi, anilan
KHK’nin 127 inci maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenen gecici 25 inci maddesinde de “
Gegici 23 iincii ve gegici 24 {lincli maddeler kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar
ile bu maddenin uygulanmasinda ortaya cikacak tereddiitleri giderecek idareler, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir
hiikmii uyarinca, “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayalt Hizmet
Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli isci Kadrolarina Veya
Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 Ve 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasia Dair Usul Ve Esaslar”
01/01/2018 tarihli Resmi Gazetede Yayinlandigi, anilan tebligde kurumlar ve hizmet alim
sOzlesmesi itibartyla hak sahipligi acisindan kapsam siirekli is¢i kadrosuna gegirilme siireg,
sinava girmeye hak kazananlarin belirlenmesi sinavlara iliskin hususlar, is¢i kadrosuna
gecirilme ve benzeri hususlarin diizenlendigi buna gore gecis asamasindan sonra ilgili kurum
kuruluslularinca islemlerin yiirtitiilmesi gerektigi,

4.2) Ayrica 4857 sayili Is Kanununun “ Calisma kosullarinda degisiklik ve is sdzlesmesinin
feshi” baslikli 22 nci maddesinde “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
caligma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii icinde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik dnerisini bu siire i¢inde kabul
etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir gegerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agabilir.
Taraflar aralarinda anlasarak ¢aligma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda
degisiklik ge¢mise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.” seklinde belirtildigi agiklamalarina
yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

5) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin "Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakki" bashkl 74 iincii maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh

2

olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler. ... ",

6) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢ilifi Kurumu Kanununun
"Kurumun Gorevi" bashkli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisivle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

7) 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun; “Kurumca
verilecek idari para cezalar1” bashkh 102 nci maddesinin 1 fikrasinin n bendinde, (
15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle bu bendin 1/1/2018 tarihinde
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yiirtirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.) “Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle diger
kanunlarda asagida belirtilen fiiller icin idari para cezasi 6ngoriilmiis olsa dahi ayrica bu
Kanunun; ..... n) (Ek:15/7/2016-6728/51 md.) Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklar: ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykiri
bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari iicreti gegmemek tizere meslek adi ve kodu gergege
aykirt bildirilen sigortali basina asgari ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi

’

uygulanir.’

8) 18/02/2017 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Genel Tebliginde (Sira No:1) : “Uygulama énce Kirsehir de daha sonra
yvayimlanan Genel Tebligiler ile Amasya, Bartin ve Cankuri illeri merkez ve ilcelerinde bulunan

’

miikellefler/igverenler i¢inde baslamistir.’

8.1) 27/10/2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasmna iliskin Tebligde (Sira
No:5) : “18/2/2017 tarihli ve 29983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Stra No:1) nin 15 inci maddesinin birinci

)

fikrasuin (¢) bendi “Diger maddeleri 1/7/2019 tarihinde” yiiriirliige girer.’

9) 4857 sayih Is Kanunu’nun “Tanimlar” bashkh 2 nci maddesinin 7 fikrasinda; “Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig iste ¢alistiran
diger igveren ile is aldig isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir.
Bu iliskide asil isveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan

’

yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.’

9.1) 4857 sayih is Kanunun “ Cahsma kosullarinda degisiklik ve is so6zlesmesinin
feshi” bashikl 22 nci maddesinde; “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla
olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isgiye yazili olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapiimayan ve is¢i tarafindan alti
isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz. Is¢i degisiklik
onerisini bu siire iginde kabul etmezse, igveren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigimi veya fesih i¢cin baska bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu
durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava acabilir. Taraflar aralarinda
anlasarak ¢alisma kogullarint her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik

’

gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.’

10)  08/03/2018 tarihli ve 30354 (Miikerrer) sayih Resmi Gazetede yayimlanan 7079
sayllhl Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanununun 118 inci
maddesinin 5 inci fikrasinda; “Sirekli is¢i kadrolarmma gegirilenler, birinci fikrada
ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve caligtirildiklar: tegkilat ve birimde gecis islemi
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vapilmadan onceki ihale sézlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam
edilebilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢chir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik,
yashlik veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel giivenlik
gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayiui Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.” diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

11) Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; meslek koduna yonelik bagvurunun reddi, ancak meslek
kodunun bildirilmesinde maddi hata olmasi1 halinde diizeltilmesi i¢in Saglik Bakanligina,
meslek kodunun bildirilmesinde magduriyetlerin giderilmesi ve iilke c¢apinda uygulama
birliginin saglanmas1 i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak iizere Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen
Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12)  Basvuran, 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda; fiilen
yapmakta oldugu ise uygun olarak meslek kodunun bildirilmesini talep etmektedir.

13)  Bagvuruya konu uyusmazlik incelendiginde; idarece gonderilen belgelerde, 01/01/2016
tarihinde 20/10/2015 tarihli ve ... ihale kayit numarali Genel Destek Hizmet Alimi ihalesinde
sozlesme imzalanan ... Temizlik Ltd. Sti.” firmasi {izerinden .... Tlce Devlet Hastanesinde ise
baslayan basvuranm is¢i kadrosuna gegmeden 6nce ... Thale Kayit numarasi ile ihale edilen
hizmet alimi1 kapsaminda Genel Destek Personeli (temizlik) taseron firma elemani olarak
calistigi, ad1 gecenin is deneyimi ve ise basvuru esnasinda sunmus oldugu mesleki belgelerine
istinaden ilgili hastanenin ihtiyag¢ olmasi sebebiyle elektrik ustasi olarak gorevlendirildigi ve
teknik servis biriminde tek personel olarak calistigi hususlarinin bildirildigi, dolayisiyla
uyusmazhgin 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢ci kadrosuna gecirilen personelin
meslek kodunun nasil belirlenecegi ve degistirilip degistirilemeyecegi noktasinda
toplandigi goriilmektedir.

14)  Oncelikle belirtmek gerekir ki meslek kodlar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ILO’nun
“milli meslek sozliiklerinin hazirlanmas1 ve kullanilmas1” yoniindeki onerileri baz alinarak
uluslararas1 mesleki siniflama sistemi olan ISCO-88 (International Standard Classification of

Occupational) ile uyumlu olarak belirlenen meslek unvanlarin siniflandirilmasina yarayan kod
sistemidir. S6z konusu kod sistemi ulusal is giicli piyasasinda yer alan mesleklere iliskin
verilerin etkin bir sekilde toplanabilmesi ve toplanan bu verilerden yola ¢ikarak ulusal meslek
standartlarinin olusturulmasi, is giicli piyasasinin meslekler acgisindan ne sekilde bir yapiya
sahip oldugunun belirlenmesi ve is giicii piyasasina iliskin politika iiretiminde kullanilmaktadir.
15) Isverenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen sigortali ise giris
bildirgelerinde ve aylik prim ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi boliimlere
isverenler calistirdiklar1 sigortali icin gecerli olan kodu girmekte ve sigortalilara iliskin



igverenlerce girilen meslek kodlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayit altina
alinmaktadir.

16) Meslek kodlarinin uygulamadaki pratik amacini ise ¢alisanin meslegi ile ayni oranda SGK
primi yatirilip yatirilmadiginin tespit edilmesi olusturmaktadir. Nitekim 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun “ Kurumca verilecek idari para cezalar1” baslikli
102 nci maddesinin (n) bendinde; muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin
isyerlerinde fiilen yaptiklar1 ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykir1 bildiren her bir
isyeri i¢in aylik asgari iicreti gecmemek iizere meslek adi ve kodu gergege aykiri bildirilen
sigortali basina asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezas1 uygulanacagi hiikmi amirdir.

17) Ote yandan vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmas1, géniillii uyumun tesvik edilmesi ve
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla, vergi kanunlarina gére vergi
dairesine verilmesi gereken “Muhtasar Beyanname” ile 5510 sayili Kanununun 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri bildirmekle
yiikiimlii olanlar tarafindan Sosyal Glivenlik Kurumuna verilmesi gereken “Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi”nin birlestirilmesi sonucunda olusturulan muhtasar prim ve hizmet
beyannamesi; muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek, kesilen
vergilerin matrahlariyla birlikte sigortalinin sigorta primleri ve kazanglari toplami ile prim
Odeme giin sayilarinin bildirilmesine iliskin beyannameyi, ifade etmektedir. Muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinin sekil, icerik ve ekleri ile ilgili oldugu donemi ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 miistereken yetkili olmakla beraber Hazine ve Maliye Bakanligi; bolge, il, ilge, mahal
ve sektorlere gore yetkili vergi dairesini ve beyannamenin verilme zamanini belirlemeye
yetkilidir.

18) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Kurumumuza gonderilen 24/10/2018 tarihli ve
E.14171807 sayili yazida da belirtildigi tizere halihazirda muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi uygulamasina Kirsehir ilindeki isverenler i¢in 1/6/2017 tarthinden, Amasya,
Bartin ve Cankiari illeri merkez ve ilgelerinde bulunan isverenler igin ise 01/1/2018 tarihinden
itibaren baglandig1 belirtilmis olsa da tiim Tiirkiye’ de uygulamaya gegisin ise 27/10/2018
tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig ile 01/07/2019 tarihine ertelenmesi nedeniyle anilan
hitkmiin tim Tirkiye’de uygulamasinin 01/07/2019 tarihinde olacagi anlagilmaktadir. 19)
Ozetlemek gerekirse isverenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna dilekge ile
basvurulmasi ile hatali meslek kodu diizeltme islemi de gerceklestirilebilmekte ise de
01/07/2019 tarihi itibariyle tiim Tiirkiye’ de uygulamaya gecilecek muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi uygulamasi ile fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri
bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari licreti gegmemek lizere meslek adi1 ve kodu gercege aykiri
bildirilen sigortali basina asgari iicretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanmaya
baslanilacaktir.

20)  Basvurunun incelenmesinde, basvuranin meslek kodunun SGK sistemine 9112.13
Temizlik Gorevlisi (Hastane) olarak tanimlandig1 anlasilmaktadir.

21)  Diger taraftan idarenin yaptig1 islemin, 7079 sayili Kanunun 118 inci maddesinin 5 inci
fikras1 “Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongériilen sartlart tasidiklar



stirece ve ¢alistirildiklar teskilat ve birimde gegis islemi yapimadan onceki ihale sozlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istihdam edilebilir.” hiikmiine istinaden siirekli is¢i
kadrosuna gecis asamasinda da diizeltilemeyecegi ifade edilmekte ise de Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin, 24/12/2018 tarih ve E.945999 sayili yazisinda; alt isveren
is¢ilerinin kamuda istihdamina iligkin ¢aligmalarin tamamlandigi, 24/12/2017 tarih ve 30280
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 inci maddesiyle, 27/06/1986 tarihli
375 sayilt kanun hiikmiinde kararnameye eklenen gecici 23 ve gegici 24 {incli maddelerinde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve
diger mevzuat hiiklimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan cahistirilanlarin siirekli isci kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesine iliskin hususlarin diizenlendigi, gecis
asamasindan sonra ilgili kurum kuruluslularinca islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi, ifade
edilmistir. Bununla birlikte 4857 sayih Is Kanununun “ Calisma kosullarin da degisiklik ve
is sozlesmesinin feshi” bashkl 22 nci maddesi de isaret edilerek, taraflarin aralarinda
anlasarak calisma kosullarimm her zaman degistirebilecegi, calisma kosullarinda
degisikligin gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamayacagi vurgulanmstir.

22)  Yukarida yapilan aciklamalar ve dosya kapsami 1s518inda Kurumumuzca yapilan
degerlendirme neticesinde; meslek kodlarinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kaydinin
tutuldugu; calisilan is i¢in uygun olan meslek kodunun segilmesi ve gorev degisikligi, terfi gibi
durumlarda sistem iizerinde gilincellemenin yapilmasindan isverenin sorumlu oldugu,
bagvuruya konu olayda isverenin; idare olmasindan dolay1, idarenin isyerinde fiilen yapilan ige
uygun meslek adi ve kodunu bildirilmesi ile sorumlu oldugu, aksi halde; 27/10/2018 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig ile 01/07/2019 tarihi itibariyle meslek adi ve kodunu,
gercege aykirt bildiren isverenlere yoOnelik idari para cezasi uygulamasina tabi olacagi
belirtilmistir.

23)  Ote yandan; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goriis yazisinda da ifade
edildigi lizere alt igveren is¢ilerinin kamuda istthdamina iliskin ¢alismalarin tamamlandigi,
gecis asamasindan sonra ilgili kurum kurulusglarca islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi, bununla
birlikte idarenin ifa ile miikellef oldugu herhangi bir kamu hizmetinin kurulusunda,
diizenlenmesinde veya teskilatinda, biinyesinde, personelinde yahut isleyisinde bir takim
aksaklik, hukuka aykirilik, bozukluk, diizensizlik, eksiklik, sakatlik veya ihmalin ortaya
¢tkmasi neticesinde hizmetin, eksik ve hatali ifa edilmesi, zamaninda ifa edilmemesinin
idarenin hizmet kusurunu olusturacagi, bu bakimdan 4857 sayili Is Kanunu ile hiikkmolunan,
taraflarin aralarinda anlagarak caligma kosullarini her zaman degistirebilme imkanin varligi da
degerlendirildiginde, idarenin islemini diizeltebilecegi degerlendirilmistir. Tiim bu agiklanana
sebepler birlikte degerlendirildiginde basvuranin idarede fiilen yapmakta oldugu is ile idare
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen meslek kodunun birbiri ile uyumlu hale
getirilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6'nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; idarenin, basvurana verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara karsi
bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadig tespit edilmis olup, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Tekirdag
Is Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VII. KARAR
Aciklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin meslek kodu ile fiilen yaptigi isin birbirine uygun hale getirilmesi hususunda,
SAGLIK BAKANLIGINA TAVSiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kanun’un 20°nci maddesinin iiciincii fikras1 uyarmnca, SAGLIK
BAKANLIGINCA bu Kkarar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine, Tiirkiye

Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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