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KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin Kiitahya Sosyal Giivenlik Kurumu Il
Miidiirliigiintin 1995 yilinda yaptig1 hatali hesaplama
nedeniyle kendisine aylik baglandiktan 23 yil sonra,
yersiz 0deme yapildig1 gerekgesiyle maasinin
disiirtildiigt iddias1 hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 11/02/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 11/2/2019 tarihinde yapilan bagvuruda, bagvuran; Kiitahya Sosyal Giivenlik
Kurumu 11 Miidiirliigiiniin 10/04/1995 tarih ve ... sayili SSK Aylik Baglama Kararindan 23 yil
sonra, hatali hesaplama nedeniyle toplam giin sayisinin yetersiz olmasindan dolay1, yersiz
O0deme yapildig1 gerekcesiyle haklarinin gasp edildigini belirterek, konunun arastirilmasini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanh@ Kiitahya Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiiniin
basvuru konusuna iliskin 8/3/2019 tarihli ve E.3817959 sayili yazisi ve eklerinde ozetle; ...
TC numarali sigortali ..."mn 22.02.2018 tarihli dilek¢esinde aylik baglanirken giin sayisinin
eksik alindigii, ayliginin tekrar hesaplanmasini, erisebildigi hizmet dokiimiine gére giin
sayisinin eksik alindigini iddia ve talep ettigi, emekli sicil dosyasinin incelenmesi neticesinde
askerlik bor¢lanmasinin Sigortali Hizmet Ddkiimiinde goriinmedigi ancak aylik baglanirken
dikkate alindiginin tespit edildigi, bunun yaninda yapilan detayli incelemede 1976/3 donem
caligmalarinin 90 giin olmas1 gerekirken sehven 180 giin alindigmmin goriildiigii ve miikerrer
alinan 90 giin silinerek ayligin tekrar hesaplandigi, yeni hesaplanan aylik tutar1 eski ayliktan
diisiik oldugundan zaman asimi kurallarina riayet edilerek olusturulan 1488.42, TL yersiz
0demenin 5510/96 maddesine gore tahsil edildigi belirtilmektedir.
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3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’min “Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde;
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...” hikmi,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastrmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hiikmii,

5. 29, 30, 31/7/1964-1/8/1964 tarihli ve 11766-11779 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanan

506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanunun;

5.1. “Yashhk ayhgindan yararlanma sartlar1” bashkh miilga 60 mmc1 maddesinin;

25.08.1999 tarihli 4447 sayih Kanunun 6 inc1 maddesi ile degisiklik yapilmasindan onceki

halinde; “Yashilik ayligindan yararlanma esas ve sartlart asagida gosterilmistir.

A) Sigortalinin,

a) Kadn ise 50, erkek ise 55 yagint doldurmugs olmasi ve en az 5000 giin veya

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en
az 3600 giin yahut,

C) Kadn ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmamuis olmakla beraber, kadin ise 20, erkek ise 25
vildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5000 giin, malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primi
odemis olmast sarttir. B) (Degisik: 11/12/1981- 2564/1 md.) a- 50 yasini doldurmamug
olmakla beraber en az 20 yildan beri sigortali olarak Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca tespit edilen maden isyerlerinin yeralti ig yerlerinde siirekli ¢calisan ve bu
islerde en az 5000 giin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primi odeyen sigortalilara yazili
talepleri tizerine yashiik aylig1 baglanir.

b- 50 yasini doldurmamus olmakla beraber en az 25 yildan beri sigortali olarak (B/a) fikrasinda

sozii edilen is yerlerinin yeralti miinavebeli islerde ¢alisan ve bu islerde en az 4000 giin

maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalar: primi odeyen sigortalilar da (...) 8100 giin prim 6demis
sigortalilar gibi yaslhihik ayligindan yararlanirlar.

C) (Degisik: 29.07.2003 — 4958/ 34 md. Y.T. 06.08.2003)

a) Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten once bu Kanunun 53 itincii

maddesine gore malul sayilmayr gerektirecek derecede hastalik veya arizast bulunan ve bu

nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar, yaslar: ne olursa olsun en az 15

yildan beri sigortalr bulunmak ve en az 3600 giin malulliik , yashilik ve 6liim sigortalar: primi

odemis olmak sartiyla yaslhihik ayligindan yararlanirlar.

b) Sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis durumda olan

sigortalilardan, ilgili mevzuati uyarinca, 1. derece sakatligr olanlar yaslari ne olursa olsun en

az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yashiik ve 6liim sigortalar
primi odemis olmak, II. derece sakatligi olanlar yaslar: ne olursa olsun en az onsekiz yildan
beri sigortalr olmak ve en az 4000 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalart primi odemis
olmak, Ill. derece sakatligi olanlar yaglar: ne olursa olsun en az yirmi yildan beri sigortal
olmak ve en az 4400 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demis olmalart sartiyla
vashihk ayhigindan yararlamirlar. Sakatligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmasi
dolayisiyla yashhik  ayligina hak kazanarak yashihik ayhgi alanlar Kurumca kontrol
muayenesine tabi tutulabilir. D) (Degisik: 11/12/1981- 2564/1 md.) a- 50 yasini dolduran ve
erken yaslanmis oldugu tespit edilen, b- 50 yasini dolduran ve maliilliik, yaslilik ve 6liim



sigortalarina tabi ¢alismalarimin en az 1800 giiniinii Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
tespit edilen maden igyerlerinin yeralti iglerinde gegirmis bulunan,

Sigortalilar da (A) bendinin (a) veya (b) fikralarinda belirtilen diger sartlarla yashiik
ayligindan yararlanirlar.

E) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen maden igyerlerinin yeralti veya
yeraltt miinavebeli islerinde en az 1800 giin ¢alismis bulunan sigortalilarin, bu islerdeki prim
odeme giin sayilart toplamina dortte biri eklenir ve toplami, bunlarin Maliilliik, Yashlik ve
Oliim Sigortalar: primi édeme giin sayist olarak kabul edilir.

01/04/1954 tarihinden beri yeralti veya yeralti miinavebeli islerde ¢aligmis olan sigortalilar
hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

F) (Degisik : 29.07.2003 - 4958 /34 md. Y.T. 06.08.2003) Bu kanuna gore sigortalr olarak
tescil edilmis bulunanlarin, er olarak silah altinda veya Yedek Subay Okulunda gegen
stirelerinin tamamini veya bir kismini, kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte
bulunmalart halinde ve bu Kanunun 78 inci maddesi ile belirlenen prime esas kazancin alt
stnwrinin talep tarihindeki tutari tizerinden hesaplanacak malulliik, yashilik ve oliim sigortalar
primlerini teblig tarihinden itibaren alti ay iginde odemeleri sarti ile bor¢landirilir, alti ay
icinde primi odenmeyen bor¢lanma siireleri hizmetten sayimaz.

Ancak Kanunla kurulmus bulunan diger sosyal giivenlik kuruluslart mevzuatina gore sigortali
veya istirak¢i olanlar hakkinda yukaridaki fikra hiikmii uygulanmaz.

Sigortalilarin grev ve lokavtta gegen siireleri, grev ve lokavtin sona ermesinden itibaren alti ay
icinde kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari halinde ve bu Kanunun 78
inci maddesi ile belirlenen prime esas kazancin alt ve iist simirlart arasinda olmak suretiyle,
talep tarihindeki tutari iizerinden hesaplanacak malulliik, yaslhilik ve oliim sigortalar: primi,
teblig tarihinden itibaren alti ay iginde odemeleri sarti ile bor¢landirilir.

Borg¢landrilan siirenin karsiligi olan giin sayist sigortalimin prim odeme giin sayisina katilir.
Bu kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢c tarihinden onceki siireler igin
bor¢landiriima halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, borglandirilan giin sayisi kadar geriye
gotiiriiliir.

Aylik baglanmasina askerlik, grev ve lokavt bor¢lanmast ile hak kazanilmasi durumunda
kendilerine, borcun édendigi tarihi takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.

G) Bu maddenin uygulanmasinda, 18 yasindan énce Maliilliik, Yashiik ve Oliim
Sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasinit doldurduklar: tarihte baslamig

kabul edilir. Ancak, bu tarihten dnceki siireler icin 6denen maliilliik, yaslik ve oliim
sigortalart primleri, prim édeme giin sayilarinin hesabina dahil edilir.

H) Bu maddede belirtilen yaslhilik ayliklarindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin

calistigi isten ayrilmasi ve yazili istekte bulunmasi sarttir.” hikkmii,

5.2. “Yashhk ayhgmmin hesaplanmasi” bashkh miilga 60 mc1 maddesinin; 25.08.1999
tarihli 4447 sayih Kanunun 7 nci maddesi ile degisiklik yapilmasindan 6nceki halinde;
“Yashihik aylhigi baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bu Kanuna gére tespit edilen
gostergesinin katsay ile carpiminin % 60t oraninda ve asagidaki hiikiimler nazara alinarak
vashlik ayligi baglanir. A) Yashlik Aylig: :

a) Sigortalimin, kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her tam yas icin ve
5000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinliik maliilliik, yaslhiik ve oliim sigortalar: primi igin %
60 orani (1)'er artirllarak,

b) (Degisik: 11/12/1981-2564/2 md.) Sigortalimin, 5000 giinden noksan édedigi her 240
gtinliik maliilliik, yashilik ve oliim sigortalar: primi icin % 60 orani 1 eksiltilerek,  Hesaplanir.



C) (Degisik: 11/12/1981-2564/2 md.) Yukaridaki (b) fikrast hiikmii, 60 inct maddenin (B-
C-D) bentlerine gére ayliga hak kazananlar igin uygulanmaz.

Bu maddeye gére baglanacak ayliklarin orani, her halde % 85'i gegemez.

B) Yashilik ayliginin hesabina esas alinacak gésterge, sigortalinin isten ayrildigi tarihten onceki
maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalar: primi odenmis son 5 takvim yilimin prim hesabina esas
tutulan kazang tutarlarina gore bulunacak ortalama yillik kazang esas alinarak tespit edilir.

5 takvim yitlhindan daha az takvim yiulinda prim édemis olan sigortali i¢in ortalama yillik kazang,
prim odedigi takvim yillart esas alinmak suretiyle hesaplanir.

C) Eregli Komiir Isletmesi Miiessesesinde ¢alisan miinavebeli (Gruplu) sigortalilar icin, yillik
kazanglarimin iki kati alindiktan sonra yukaridaki (B) fikrasina gére ortalama yillik kazang
hesabedilir. Ancak, ortalama yillik kazancin hesabinda esas alinan son 5 takvim yilinin her
birinde 180 giinden fazla olan miinavebeli ¢alismalara ait kazang tutarlar: nazara alinmaz.”
hiikmi,

5.3. “Gostergelerin tespit tablolar1” bashklh miilga ek 21 inci maddesinde; “Gelir ve
ayliklarin hesabina esas alinacak gostergelerin tesbitinde kullanilmak iizere, asagida belirtilen
sekilde "Gésterge Tespit Tablolart" ve "Ust Géosterge Tespit Tablolart" diizenlenir.  A)
Gosterge tespit tablolari:

a) Is kazalar ile Meslek Hastaliklar: Sigortast igin diizenlenecek Gosterge Tespit
Tablosunda, sigortalinin gelire esas kazancinin hesabina giren son takvim ayinda prim
hesabina esas asgari giinliik kazancin yulik tutari taban rakamini, ayni aydaki gosterge
tablosunun en yiiksek gostergesi iizerinden hesaplanacak azami giinliik kazancin yillik tutar
tavan rakamini olusturur.

b) Maliilliik, yashiik ve oliim sigortalar: igin diizenlenecek gosterge tespit tablosunda,
sigortalimin aylik talep veya oliim tarihinden onceki bes takvim yilinda prim hesabina esas
asgari guinliik kazanglarin bes yillik tutarimin yillik ortalamasi taban rakamini, ayni yillara ait
gosterge tablosunun en yiiksek gostergesi tizerinden hesaplanacak azami giinliik kazanglarin
yillik ortalamast tavan rakamini olusturur.

C) 991 sayili Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gére baglanacak ayliklar
icin diizenlenecek gosterge tespit tablosunda, sigortalinin aylik baglanmasinda nazara alinan
kazancinmin ait oldugu tarihteki prim hesabina esas asgari kazancin yillik tutari taban rakamina,
ayni tarihteki gosterge tablosunun en yiiksek gostergesi tizerinden hesaplanacak azami giinliik
kazancwin yillik tutari tavan rakamini olusturur.

d) Yukaridaki (a), (b) ve (c) fikralarina gore tespit edilen taban rakami, gosterge
tablosundaki en diisiik gostergenin, tavan rakami en yiiksek gostergenin karsiligi olarak alinir.
Tavan rakamu ile taban rakami arasindaki fark, en diisiik gostergenin karsiligi olan kademe
hari¢ tutularak geriye kalan kademe sayisina béliiniir. Béliim sonucunun kesir kismi tama
¢tkarilarak elde edilen rakam, en diisiik gostergeyi takip eden gostergeden itibaren, her dilim
bir gostergeyi karsilamak iizere, taban rakamina ard arda ilave edilerek takip eden
gostergelerin karsihigr rakamlar tespit edilir. B) Ust gosterge tespit tablolari:

a) Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar: Sigortast icin diizenlenecek iist gosterge tespit
tablosunda, sigortalimin gelire esas kazancimin hesabina giren son takvim ayinda, prim
hesabina esas gosterge tablosunun tavani tizerinden hesaplanacak giinliik kazancin yillik tutar
taban rakamini, tist gosterge tablosunda en yiiksiik gosterge esas alinarak hesaplanacak ayni
aydaki prime esas azam, giinliik kazancin yillik tutari tavan rakamini olusturur.

b) Malulliik, yashlik ve oliim sigortalari igin diizenlenecek iist gosterge tespit tablosunda,
sigortalimin aylik talep veya oliim tarihinden onceki bes takvim yilinda prim hesabina esas
gosterge tablosundaki en yiiksek gosterge tizerinden hesaplanacak giinliik kazan¢larin bes yillik
tutarmin yillik ortalama taban rakamim, aym yillara ait iist gosterge tablosunun en yiiksek

4/8



gostergesi esas alinarak hesaplanacak azami giinliik kazanglarin yillik ortalamast tavan
rakamint olusturur.
C) 991 sayili Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gore baglanacak ayliklar
icin diizenlenecek iist gosterge tespit tablosunda sigortalinin aylik baglanmasinda nazara
alinan kazancimin ait oldugu tarihteki prim hesabina esas gosterge tablosunun tavanti tizerinden
hesaplanacak giinliik kazancinin yillik tutar: taban rakamini, iist gésterge tablosundaki en
yiiksek gosterge esas alinarak hesaplanacak ayni tarihteki prime esas azami giinliik kazancin
yvillik tutar tavan rakamini olusturur.
d) Yukaridaki (a), (b) ve (c) fikralarina gére tespit edilen tavan rakami iist gosterge
tablosundaki en yiiksek gostergenin karsiligi olarak alimir. (a), (b) ve (c) fikralarina gore tesbit
edilen tavan rakami ile taban rakami arasidaki fark kademe sayisina boliiniir. Béliim
sonucunun kesir kismi tama ¢ikartilarak elde edilen rakam gésterge tablosunun en yiiksek
gostergesine karsilik gelen sayiya her dilim bir gostergeyi karsilamak iizere ardarda ilave
edilerek takip eden gostergelerin karsiligi sayilar tespit edilir. ” hiikmii,
5.4. “Gelir ve ayliklarin hesaplanmas1” bashkh miilga ek 23 iincii maddesinde;
“Sigortalimin gelir veya ayligi, bu Kanunun ek 3 tincii maddesine gore tespit edilen
gosterge sayisinin katsayt ile ¢arpilmasit sonucu bulunan miktarin gelir veya aylik
baglamaya esas oranlarla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir. Katsayimin degismesi
halinde, degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yeni katsay: esas alinarak gelir
ve ayliklar yeniden hesaplanir.” hilkmii,
5.5. Miilga ek 35 inci maddesinde; “Ust Gésterge Tablolarimin tavan géstergesine
gore hesaplanacak ayliklarin aylik baglama orani % 50'dir.
Ust Gosterge Tablosunun tavan géstergesi ile Gésterge Tablosunun tavan géstergesi
arasindaki derece ve kademeler tizerinden baglanacak ayliklarin orant Bakanlar Kurulunca
tespit edilir.
Bu Kanunun 61 ve 67 nci maddelerindeki, aylik baglama oraninin artirilmasi veya eksiltilmesi
hususundaki hiikiimler saklidir.” hilkmii, Diizenlenmistir.
IV. KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE
ONERISi
6. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar1 Onerisi”
Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.
V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
7. Basvuran, Kiitahya Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigiiniin 1995 yilinda yaptig1
hatal1 hesaplama nedeniyle kendisine aylik baglandiktan 23 y1l sonra, yersiz 6deme yapildig
gerekcesiyle maasimin distiriildiigiini, kendisinden geri 6deme talep edildigini belirtmis ve
konunun aragtirilmasini talep etmistir.
8. Idare, basvuranin 22.02.2018 tarihli dilekgesi ile, kendisine aylik baglanirken giin
sayisinin eksik alindigini iddia etmesi tizerine, dosyasinin yeniden incelendigini ve 1976 yil1 3
lincli doneme dair 90 giinliik hizmetin miikerrer hesap edildigini, ayrica 1991 yilinda 355 olan
prim giin sayisinin sehven 359 olarak kaydedildigini, bu nedenlerle prim giin sayisinin 94 giin
fazla hesaplandiginin anlasildigini, gerekli kayitlar diizeltilmek suretiyle maasin yeniden
hesaplandigini ve zamanasimi kurallarina riayet edilerek hesaplanan toplam 1488,42 TL yersiz
O0demenin bagvurandan tahsil edildigini belirtmistir.
9. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; Basvuranin 22.02.2018 tarihli dilekgesi
neticesinde dosyasinda gerceklestirilen incelemede; Kiitahya SSK i1 Miidiirliigiiniin 1995



yilindaki aylik baglama islemine dair Yashilik Miikteza Tablosunda, 1971 ile 1995 yillar
arasindaki prim giin sayis1 toplaminin yanlis hesaplandigi, 7781 giin olarak tespit edilen toplam
prim giin sayisinin 7687 olmasi gerektigi, basvurana 600 giin askerlik bor¢lanmas ile birlikte
8381giin lizerinden hesaplama yapilarak aylik baglandigi, buna mukabil aylik baglama oraninin
da prim giin sayisinin azalmasi neticesinde 64,9’dan 63,9°a diistiigii anlasilmistir. Konu ile ilgili
mevzuat incelendiginde; 5 numarali paragrafta ayrintili sekilde yer verildigi lizere, yashlik
aylig1 tutarinin belirlenmesinde ortalama yillik kazang ile birlikte, taban bir oranin sigortalinin
belli prim 6deme giin sayis1 ve/veya yasina gore artirilmasi ya da azaltilmasiyla saptanan ayhk
baglama oram kullanilmaktadir. Mevzuata gore basvuranin emekli oldugu tarihi de kapsayan
01.07.1978-31.12.1999 tarihleri arasinda yashlik ayligi, gostergenin katsayi ile g¢arpiminin
aylik baglama oranindaki tutar1 alinmak suretiyle hesaplanmaktadir. Gostergenin tespitine esas
ortalama yillik kazang, sigortalinin 2000 yilindan 6nce on y1l1 gegmemek tizere primi 6denmis
takvim yillarina ait prime esas kazanglar toplaminin takvim yil1 sayisina boliinmesi ile elde
edilir. Aylik hesabina esas gostergelerin belirlenmesinde, sigortalinin 2000 yilindan &nce
calistig1 sektor i¢in gecerli olan ve ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yil1 sayisi esas
alinarak hazirlanan gosterge tespit tablosu veya iist gosterge tespit tablosu kullanilir. Buna
gore, sigortalinin ortalama yillik kazancina esit sayinin, tabloda esit say1 yoksa en yakin sayinin
karsilig1 olan rakam gosterge olarak aliir. Ust gdstergenin belirlenmesinde, sigortalinin tahsis
talep tarihine ait takvim yil1 hari¢, bundan 6nceki son on takvim yilina ait takvim yili kazanglari,
on takvim yilin altinda kazanglar1 varsa bu takvim yillarina ait kazancglar1 esas alinir. Bu
sekilde bulunan ortalama yillik kazang, tahsis talep tarihine ait {ist gdsterge tablosunun en diigiik
gostergesinin karsilig1 kazancin altinda ise bu defa sigortalinin bes takvim yilina ait kazanglari,
bes takvim yilinin altinda kazanglar1 varsa bu takvim yillarina ait kazanclar1 esas alinarak,
sigortalinin gostergesi bulunur. Gosterge tablosundan hak kazanilan yashilik ayliginin taban
oran1 % 60’tir. Ust gdsterge tablosunun her kademesi igin ayri bir oran belirlenmis olup, 10
uncu derecenin 1 inci kademesinin karsiligi olan oran % 59,9, 1 inci derecenin 10 uncu
kademesinin karsiligi olan oran ise % 50°dir. Ara gostergelerin oranlar1 ise en diisiik
gostergenin karsiligr olan % 59,9 orani, izleyen her gosterge i¢in binde bir azaltilarak
belirlenmistir. Aylik baglama oraninin belirlenmesinde, taban orani1 sigortali kadin ise 50, erkek
ise 55 yasindan sonra doldurulan her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6denen her 240 giinliik
prim i¢in (1) puan artirilir, 5000 giinden eksik her 240 giinliik prim i¢in (1) puan eksiltilir. Buna
gbre bagvuranin prim giin sayisinin 8381’°den 94 giin eksilmeyle 8287’¢ diismesi neticesinde,
5000 giinden fazla olan 3287 giin i¢inde 240 giinliik dilimlerden 13 adet bulunmas1 nedeniyle;
50,9 olan taban aylik baglama oranina yapilan ekleme de 14’ten 13’e diigsmiistiir. Bu itibarla
gerek prim giin sayisinin ve gerekse aylik baglama oraninin azalmasi ile neticelenen kayitlarda
ve hesaplamalarda bir hata bulunmadigi anlagilmustir.

10.  Ote yandan, bagvuranmn maasmnin eksik hesaplandigia dair vermis oldugu dilekge
nedeniyle; dosyasinin yeniden incelenmesi neticesinde, maas baglandiktan 23 yil sonra, idare
tarafindan gergeklestirilen hatali islemin ortaya ¢iktig1 ve bagvurana fazla maas baglandiginin
anlasildigr goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi, 6liim ayliginin iptaline iligkin bir bagvuru
hakkinda vermis oldugu, 17/01/2019 tarihli ve 30658 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
kararinda, 6liim ayliginin iptali suretiyle miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin igerdigi kamu
yarart amaci ile bagvurucunun miilkiyet hakkiin korunmas: arasindaki adil dengenin
gbzetilmesine vurgu yapilmaktadir. Yiiksek mahkeme miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin
Anayasa’ya uygun diisebilmesi i¢in, miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarari amaci
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tasimasi ve ayrica olgiiliiliik ilkesi gozetilerek yapilmasi gerektigine hiikmetmistir. Somut
olayda, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 96 nci1 maddesi
hiikmii uyarinca, bagvurana 23 yil boyunca yapilmis olan fazla 6demelerin yalnizca son 5 yillik
kismu, faizsiz olarak geri talep edilmektedir. Nitekim mezkur Kanun maddesinin diizenlenme
amaci, idarenin yapmis oldugu bu gibi hatalar telafi edilirken, kamu yarar1 ile vatandaglara
yiiklenen mali mesuliyet arasinda bir denge saglanmasidir. Bahse konu yersiz 6deme toplami
1488 lira 42 kurus olup, kanunun uygulanmasmin basvuran iizerinde katlanilamayacak
derecede agir sonuglart oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu itibarla idarenin
uygulamasinin 6l¢iiliiliik ilkesini gozettigi diistiniilmektedir.

11. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuranin talebine yonelik
olarak idarece yapilmis islemlerde hukuka ve hakkaniyete aykiri bir durum bulunmadig:

sonu¢ ve kanaatine varilmstir.

12.  Ancak, bagvurana hukuka aykir bir sekilde yansitilan fazla 6demeler, tamamen idarenin
tasarrufu ve gozetimi altinda gergeklestirilmis olup basvuranin tesis edilen islemde higbir
kusuru bulunmamaktadir.

13.  Kurum, yerine getirmesi gereken inceleme ve denetim yiikiimliliiglinii zamaninda
yerine getirmemis sonrasinda da 23 yil gectikten sonra durumu fark etmek suretiyle hatali
islemin iptali yoluna gitmistir. Dolayisiyla, idarenin inceleme ve denetim goérevini zamaninda
ve geregi gibi ifa etmedigi ayrica tutarli hareket etme yiikiimliiliiglinli de yerine getirmemek
suretiyle 1yi yonetim ilkesinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir.

14.  Bu baglamda, idarenin yerine getirmesi gereken inceleme ve denetim yiikiimliiliiglinii
zamaninda ve geregi gibi yerine getirmedigi, tutarli hareket etme yiikiimliliigiini de ifa
etmediginin tespiti ile birlikte iyi yonetim ilkesine aykirilik teskil eden bu hususlarin telafisine
imkan verecek tedbirlerin alinmasi gerektigi yoniinde tavsiyede bulunulmasi gerektigi
kanaatine ulagilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; Idarelerin Kurumumuz tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri siiresinde gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, yine idare tarafindan
sikiayetciye makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayet¢iye verilen cevaplarda isleme
kars1 hangi siirede hangi mercilere basvurulabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle
“karara karsi1 basvuru yollarinin ve siiresinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadig

goriilmis olup, idarenin bahse konu ilkelere de uygun davranmasi 6nerilmektedir



VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT

16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca basvurunun Kurumumuz
tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekceli ret karariin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baglayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca ise tavsiye karari ilizerine otuz gilin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.
Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi dava agma siiresinden (varsa) arta kalan
sirede Ankara Is Mahkemesine yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle ve dosya kapsamina gore;
Basvuranin yapilan kesintilerin geri 6denmesi ve maasinin diizeltilmesi talebinin REDDINE;

Idarenin inceleme ve denetim gorevini zamaninda ve geredi gibi yerine getirebilmesi ayrica
tutarli hareket etme yiikiimliiliigiinii de ifa edebilmesine imkan verecek tedbirleri almasi
hususunda SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA TAVSIiYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayilt Kanunun 20 inci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginca bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

e-imzahdir

Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi



