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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran 6zetle; 10.08.2015 tarihinde Selguk Universitesi Fen Bilimler Enstitiisiinde
Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii A.B.D. nda yiiksek lisansa basladigini, Yiiksekogretim
Kurumunun (YOK) 20.04.2016 tarihinde almis oldugu karar ile lisansiistii egitim siirelerinin
sifirlanarak, 2016-2017 gliz donemi itibariyle azami egitim siirelerinin yiiksek lisans icin
maksimum 6 dénem, doktora i¢in de maksimum 12 dénem olarak tanimladigi, boylelikle yiliksek
lisans egitimi i¢im azami silirenin 2018-2019 egitim yili bahar donemi sonuna kadar siirmesi
gerektigini,

1.1) Ancak Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca alinan 07.03.2017 tarihli kararla
egitim siirelerinin sifirlanmas: kararinin sadece egitim stirelerini kapsadigi, arastirma
gorevlilerinin gorev stireleri hususunda lisansiistii egitime basladig: tarihin baz alinacagi
seklinde diizenleme yapilarak, lisansiistii egitim yapmak ile aragtirma gorevlisi olarak
gorev yapmak arasinda bir ayrima gidildigi,

1.2)  Amilan karara iligkin olarak, Damstay’in 26.04.2017 tarih 2017/231 nolu YD Itiraz
Karan ile yliriitmeyi durdurma karar1 verildigi, bu kapsamda kendisinin 29.9.2017
tarihinde Harran Universitesinde yapilan sinav neticesinde arastirma gérevlisi olmaya hak
kazandigini, kazandigi tarih itibariyle arastirma gorevlisi olarak gérev yapma siiresinin de
yiiksek lisans egitimi i¢in azami olarak belirlenen 2018-2019 egitim y1l1 Bahar donemine
kadar olmas1 gerektigini,

1.3) 2547 sayih Kanunun 50/d maddesinde belirtilen, “Lisansiistii dgretim yapan
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kadrolarindan birine de atanabilirler.” hiikkmiinden de anlasilacagi iizere lisansiistii
Ogretimi yapilan siirecte 0grencinin bu haklardan yararlanabileceginin acik bir sekilde
ifade edildigi, kendisinin ilisiginin kesildigi tarihte 6grencilik hakkinin devam ettigini,

1.4)  Ayrica Harran Universitesince, 24.11.2018 tarihi itibariyle gorev siiresinin 1 yil
daha uzatilmasina karar verilmesine ragmen, 15.01.2019 tarihinde de gorevine son
verildigi, bu nedenle Universitenin almis oldugu bu kararlarin kendi i¢inde de geliski
olusturdugunu belirterek, gorevine son verilmesi kararinin geri alinmasi ile silire¢ zarfinda
maddi olarak zorluklar ¢gekmesinin dikkate alinarak zararlarinin karsilanmasini talep etmis,

2) Basvuran Kurumuza gondermis oldugu 28.05.2019 tarihli ek dilekgesinde ise Ozetle;
yiiksek lisansin1 07.02.2019 tarihinde tamamlayarak 08.05.2019 tarihinde Selguk Universitesinde
ogretim gorevlisi kadrosuna atandigini belirtmis olup yeni gorevine devam ettiginin gbz Oniine
alinarak atandigi doneme kadar aradan gegen siire zarfinda yasamis oldugu maddi ve manevi
magduriyetin Harran Universitesinin 17.12.2014 tarihli ve 2014/20 sayil Kararma dikkate
alinarak giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3) Harran Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Bagkanhiginin 28/03/2019 tarihli ve
E.2780 yazisinda ozetle;

3.1) Basvuranin, Universitenin Miihendislik Fakiiltesi Elektrik- Elektronik Miihendisligi Boliimii
Telekomiinikasyon Anabilim Dali 4. Derece Arastirma Gorevlisi 50/d kadrosuna 22.11.2017
tarihinde agiktan atamasinin yapilarak 24.11.2017 tarihinde anilan Fakiiltede gorevine basladigi,

3.2) Universitede gdrev yapmakta olan arastirma gorevlilerinin 1 yil uzatildigi, bagvuranin da
24.11.2017 tarihinde goreve baglamasindan dolay: fakiiltesi tarafindan alinan 02.11.2018 tarihli ve
2018/36/12 sayili karar ile gorev siiresinin 1 yil uzatilmasinin kabul edilmesine iliskin kararin
Rektorliikge de uygun gorildiigii,

3.3) Bagvuranin 11.12.2018 tarihinde boliim baskanligina vermis oldugu dilekge ile yiiksek lisans
mezuniyet islemlerini tamamlamak igin 3 ay siire talep etmesi iizerine, Universite Hukuk
Miisavirliginden alinan 28.12.2018 tarihli goriis yazisinda; bagvuranin talebinin karsilanmasinin
miimkiin olmadigi, Sanhwurfa 2. Idare Mahkemesinin 31.05.2018 tarihli ve E.2017/1787,
K.2018/560 sayili kararinin da bu yonde oldugu belirtildiginden, Miihendislik Fakiiltesince
ilisiginin kesildigi, azami siirenin hesaplanmasinda kisinin arastirma gorevlisi kadrosunda
gecirdigi siirenin degil, lisansiistii egitime basladigi tarihin esas alindigi, basvuranin azami
stiresinin buna gore hesaplanarak ilisiginin kesildigi agiklamalarina yer verilmistir.

4) Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi Personel Dairesi Baskanhginin 03/05/2019 tarihli ve
E. 33172 yazisinda ozetle;

4.1) 2547 sayili Kanunun Gegici 67. maddesinde; "Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
yiiksekogretim kurumlarinda kayith olan 6grenciler bakimindan azami siirelerin hesaplanmasinda,
daha onceki 6grenim siireleri dikkate alinmaz.” hiikmiiniin amir oldugu, 6569 sayili Kanun ile
2547 sayili Kanuna eklenen Gegici 67. maddede ise mezkur kanun maddesinin yiiriirliige girdigi



tarthte yiiksekogretim kurumlarinda kayitli olan Ogrenciler bakimindan azami siirelerin
hesaplanmasinin diizenlendigi, 50/d ve OYP kapsaminda atanan arastirma gérevlilerinin kadroda
bulunacaklari siire hesabina iliskin bir diizenleme i¢cermedigi,

4.2) Nitekim yanlis uygulamalara sebep vermemek adina Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulunun
29.07.2015 tarihli toplantisinda 6569 sayili Kanun Ile 2547 sayili Kanuna eklenen Gegici 67 nci
maddede yer alan "Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte yiiksekogretim kurumlarinda kayitli olan
ogrenciler bakimindan azami siirelerin hesaplanmasinda daha 6nceki 6grenim siireleri dikkate
alinmaz.” hiikmiiniin OYP ve 50/d kapsamindaki arastirma gorevlisi kadrosunda bulunanlarin
lisansiistii egitim siirelerinin hesaplanmasinda uygulanmamasina karar verildigi,

4.3) Yiiksekogretim Yiritme Kurulunun 29.07.2015 tarihli toplantisinda alinan Kkararin
yiiriitmesini durduran Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 26.04.2017 tarihli ve 2017/231
YD itiraz No'lu karar1 dikkatle incelendiginde; anilan kararin hukuka aykir1 bulunma sebebinin
arastirma gorevlilerinin kadroda bulunma siiresine iliskin diizenleme yapilmis olmasindan degil
diizenlemenin lisansiistii egitimi de kapsayacak sekilde yapilmis olmasindan kaynaklandigi, bu
kapsamda anilan kararin Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 10.10.2017 tarihli toplantisinda
"2547 sayili Kanunun Gegici 67 nci maddesi hiikiimlerinin; 2547 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasnin (d) bendi kapsaminda atanan arastirma gorevlileri ile OYP
kapsaminda aragtirma gorevlisi kadrosunda bulunanlarin arastirma gorevlisi kadrolarinda azami
bulunma siirelerinin hesaplanmasinda uygulanmamasina; arastirma gorevlilerinin lisansiistii
egitim Ogrencilik statlilerinin hesaplanmasinda ise uygulanmasina karar verilmistir." seklinde
revize edildigi,

4.4) Bu baglamda, 10.08.2015 tarihinde Selguk Universitesinde Elektrik-Elektronik Miihendisligi
Anabilim Dalinda yiiksek lisans programina kayit yaptiran bagvuranin 2547 sayili Kanunun Gegici
67. maddesinin ytrtirliik tarihi olan 26.11.2014 tarihinden sonra 6grencilik hakki kazanmasindan
dolay1 Gegici 67. madde ile getirilen siire sifirlanmasindan yararlanamayacagi bununla birlikle ad1
gecenin lisansiistli 6grenciligi i¢in azami siiresinin 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Lisansiistii Egitim Ogretim Y&netmeliginin Gegici 1 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca anilan Yonetmeligin ylirtirliige giris tarthinden itibaren baglayacagi,
bu tarihten itibaren tezli yiiksek lisans programini basari ile tamamlayabilmesi i¢in azami yasal
ogrenim siiresinin bilimsel hazirlikta gecen siire hari¢ kayit oldugu programa iligkin derslerin
verildigi donemden baslamak {izere, her donem i¢in kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin
dort yariyil, en ¢ok alt1 yartyil oldugu,

4.5) Ancak kadro bulunma durumu ile 6grencilik durumunun birbirinden farkli duruma karsilik
gelmesinden dolayr Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde yapilan degisiklik sonucu
ogrencilik azami siirelerinde yapilan degisikligin bagvuranin 50/d statiisiinde aragtirma gorevlisi
kadrosunda bulunma siiresine bir etkisinin olmayacagi, 50/d statiisiinde arastirma gorevlisi
kadrosunda bulunma siiresinde ad1 gecenin lisansiistii egitime basladigi tarihte yiiriirliikkte bulunan
Lisansiistii Egitim Ogretim Yo6netmeliginin uygulanmasi gerektigi, bagvuranim lisansiistii egitime
basladi tarihte yiiriirliikte bulunan Lisansiistii Egitim Ogretim Ydnetmeligine gore yiiksek lisans
azami 6grenim siiresinin 3 y1l oldugu, bagvuranin 50/d statiisiinde arastirma gorevlisi kadrosunda
bulunma siiresinin 09.08.2018 oldugu ve bu tarihte kadro ile ilisiginin kesilmesi gerektigi,
lisansiistii 6grencilik azami siiresinin ise 2016-2017 Giiz Déneminden sonra en ¢ok 6 yariyil
oldugu, anlasiimakta oldugundan Harran Universitesinin kadroda bulunma azami siiresini
tamamladigindan bahisle basvuranin 50/d statiisiinde arastirma gorevlisi kadrosundan ilisigini



kesmesinin yiiksekdgretim mevzuatinin geregi oldugunun degerlendirildigi agiklamalarina yer
verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

5) 2709 sayih T.C. Anayasasy’min “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakki” bashkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligina baglh
olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

6) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashklh S inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayalr adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gorevlidir.”,

7) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Amag¢” bashkh 1 inci maddesinde; “ Bu
kanunun amaci, yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim
- 0gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir

’

biitiinliik icinde diizenlemektir.”,

7.1)  “Arastirma gorevlileri” bashkh 33 iincii maddesi (a) fikrasinda; “Arastirma
gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevieri yapan égretim elemanidur.
Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinin onerisi, Boliim Baskani, Dekan,
enstitii, yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii tizerine rektoriin onay
ile arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atanirlar, atanma stiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer.(Ek ciimle: 21/4/2005 —5335/10 md.) Bunlar ayni usulle
yeniden atanabilirler.”

7.2)  “Lisans iistii ogreti” bashkh 50 nci maddesinin (d) fikrasinda; “Lisans iistii
ogretim yapan ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri
gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak iizere arastirma gorevlisi kadrosuna da
atanabilirler.”

7.3) Gegici 67 nci maddesinde (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.); “Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte yiiksekogretim kurumlarinda kayith olan 6grenciler bakimindan

’

azami stirelerin hesaplanmasinda, daha onceki 6grenim siireleri dikkate alinmaz.’

8) 20.04.2016 tarih ve 29690 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginin “Siire” bashikh 7 nci maddesinde; “(1) Tezli
yiiksek lisans programimin stiresi bilimsel hazirlikta gegen siire harig, kayit oldugu programa
iliskin derslerin verildigi donemden baslamak iizere, her dénem i¢in kayit yaptirip yaptirmadigina
bakilmaksizin dort yariyil olup, program en ¢ok alti yarwyilda tamamlanr. (2) Dért yariyil
sonunda ogretim planinda yer alan kredili derslerini ve seminer dersini bagariyla
tamamlayamayan veya bu siire igerisinde yiiksekogretim kurumunun ongordiigii basart
kosullarini/élgiitlerini yerine getiremeyen,; azami stireler igerisinde ise tez ¢calismasinda basarisiz
olan veya tez savunmasina girmeyen d6grencinin yiiksekogretim kurumu ile ilisigi kesilir. (3)
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Yiiksek lisans programindan siiresinden 6nce mezun olabilecek ogrenciler ile ilgili diizenlemeler
senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir.”,

8.1) “Gegis hiikiimleri” bashkh gecici 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmelikle
getirilmis hiikiimlerin uygulamasi ve belirlenmis stireler yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihinden itibaren baslar.” diizenlemeleri bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi

9) Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iligkin hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen Ret
Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10) Basvuran Ozetle, arastirma gorevlisi olarak 50/d kadrosunda gorev yapmakta iken, lisansiistii
egitimini azami siire icerisinde tamamlayamadig1 gerekcesiyle kadro ile ilisiginin kesilmesine
yonelik idari iglemin hukuka aykirt oldugunu iddia ederek, anilan goreve iadesi ve gecmise
yonelik maddi kayiplarinin faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle Kurumumuza basvuru
yapmistir.

11) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 33/a maddesinde, arastirma gorevlilerinin,
yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve
yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim elemanlar1 olduklari, bunlarin
ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinin Onerisi, boliim baskani, dekan, enstitii,
yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii lizerine rektdriin onay1 ile
arastirma gorevlisi kadrolarina en cok ii¢ yil siire ile atanacaklari belirtilmis, ayn1 Kanunun
50 nci maddesinin (d) fikrasinda ise; lisansiistii 6gretim yapan 6grencilerin, kendilerine tahsil
edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yi1l olmak iizere arastirma
gorevlisi kadrosuna da atanabilecekleri kuralina yer verilmistir.

12) 2547 sayilh Kanuna 26.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yiriirlige giren 6569 sayili Kanunun 32 nci maddesi ile eklenen Gegici 67 nci maddede; “Bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihte yliksekdgretim kurumlarinda kayitli olan Ogrenciler
bakimindan azami siirelerin hesaplanmasinda, daha dnceki 6grenim siireleri dikkate alinmaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

13) Diger yandan YOK Yiiriitme Kurulunun 29 Temmuz 2015 tarihli toplantisinda 6569 sayili
Kanun ile 2547 sayili Kanuna eklenen Gegici 67 nci maddede yer alan "Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte yiiksekogretim kurumlarina kayith olan égrenciler bakimindan
azami siirelerin hesaplanmasinda, daha onceki o6grenim siireleri dikkate alinmaz."
hiikmiiniin OYP, 2547 sayili Kanunun 50/d ve 35 inci maddeleri kapsaminda arastirma
gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansiistii egitim siirelerinin hesaplanmasinda
uygulanmayacagina karar verilmis, anilan kararin iptali ve yiirlitmenin durdurulma istemiyle
acilan davada Danistay Sekizinci Dairesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin



14)

15)

16)

reddine iliskin 15/11/2016 giinlii, E:2015/11995 sayili karara davacinin itirazi iizerine;
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 26/04/2017 tarihli ve 2017/231 Karar1 ile 2547
sayill Kanunun gecici 67 nci maddesinde, diizenlemenin yiiriirlige girdigi 26/11/2014
tarihinde yiiksekogretim kurumlarinda kayitli olan tiim 6grenciler bakimindan azami siirelerin
hesaplanmasinda, daha 6nceki 6grenim siirelerinin hesaplanmayacaginin 6ngoriildiigii, bu
tarihte arastirma gorevlisi olan ya da olmayan Ggrenciler arasinda herhangi bir ayrima
gidilmedigi gibi s6z konusu hiikmiin arastirma gorevlilerine uygulanmamasina yonelik bir
istisnanin da kanunda yer almadigindan bahisle, OYP, 2547 sayili Kanunun 50/d ve 35 inci
maddeleri kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansiistii egitim
siirelerinin hesaplanmasinda uygulanmamasina iliskin dava konusu YOK Yiiriitme Kurulu
Kararmin iist norm olan 2547 sayili Kanuna aykirt oldugu gerekgesiyle, kararn
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildigi gérilmiistiir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun s6z konusu kararma istinaden, Yiiksekdgretim
Yiiriitme Kurulunun 10.10.2017 tarihli toplantisinda “2547 sayili Kanunun Gegici 67 inci
maddesi hiikiimlerinin; 2547 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda atanan arastirma gorevlileri ile OYP kapsaminda arastirma gorevlisi kadrosunda
bulunanlarin arastirma gorevlisi kadrolarinda azami bulunma siirelerinin hesaplanmasinda
uygulanmamasina; arastirma gorevlilerinin lisansiistii egitim Ogrencilik statiilerinin
hesaplanmasinda ise uygulanmasina karar verilmistir.” seklinde anilan kararin revize edildigi
anlagilmistir.

Yine 20.04.2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nin “Siire” baslikli 7 nci maddesinin 1 inci
fikrasinda; tezli yiliksek lisans programinin siiresi bilimsel hazirlikta gecen siire harig, kayit
oldugu programa iligkin derslerin verildigi donemden baglamak {izere, her donem i¢in kayit
yaptirlp yaptirmadigina bakilmaksizin dort yariyil oldugu, program en ¢ok alti yariyilda
tamamlanacagi, Gegici 1 inci maddesinde de; bu Yonetmelikte getirilmis hiikiimlerin
uygulanmast ve belirlenmis siirelerin yonetmeligin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
baslayacagi diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin uygulanmasina iliskin olarak, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanliginin
“Yasal 6grenim siiresi” baslikli 23/03/2017 tarihli 1721 sayili iiniversite rektorliiklerine
gonderilen yazida da 06.02.2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Lisansiistii Egitim Yonetmeliginde tanimlanan azami ogrenim siiresini dolduran ancak 2016-
2017 giiz yaryiindan itibaren azami ogrenim siiresi yeniden baslayan ogrencilerin 2547
sayili Kanun'un 50/d veya 33/a maddesi uyarinca ilan edilen arastirma gorevlisi kadrolarina
basvurmamalari; Lisansiistii Egitim Yonetmeliginin yayimlandigr 20 Nisan 2016 tarihinden
itibaren 2017 Giiz donemine kadar gegen siirede azami ogrenim siirelerinin dolmast
nedeniyle kadro ile ilisikleri kesilen arastirma gorevlilerinin 2016-2017 giiz déneminde azami
ogrenim stiresinin yeniden baslamasi nedeniyle 2547 sayili Kanun’un 50/d ve 33/a maddesi
uyarinca ilan edilen arastirma gorevlisi kadro ilanlarina basvurmamalar: ve halen 2547
sayili Kanun'un 50/d ve OYP kapsaminda arastrma gérevlisi kadrosunda bulunan ancak,
azami ogrenim stiresini dolduran veya dolduracak olan arastirma gérevlilerinin kadro ile
ilisiklerinin kesilmesi gerektigi, ancak 6grencilik siirelerinin 2016-2017 Giiz donemi itibariyle
veniden baslamasi nedeniyle dégrencilik statiilerinin devam etmesi gerektiginin Yiiriitme
Kurulunun 07.03.2017 tarihli toplantisinda uygun bulundugunun” belirtildigi gorilmiistiir.



17) Bu c¢ercevede basvuruya konu dosyammm incelenmesinden; Harran Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi Elektrik- Elektronik Miihendisligi Bolimii  Telekomiinikasyon
Anabilim Dalinda 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesi uyarinca arastirma gorevlisi olarak
goérev yapan basvuranin, yiiksek lisans programini azami ii¢ yil i¢inde tamamlamadigi
gerekcisiyle 08.01.2019 tarih ve E.885 sayili Harran Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Dekanligi Yonetim Kurulu Karari {izerine Dekanligin 15.01.2019 sayili islemi ile ilisiginin
kesildigi anlasiimistir.

18) Yukarida belirtilen ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 2547 sayih Kanunda,
Yiiksekogretim kurumlarinda iki farkli yapida arastirma gorevlisi istihdamia iliskin
diizenlemeler getirildigi; bunlardan ilkinin Kanunun 33/a maddesine, digerinin Kanunun 50/d
maddesine gore yapilan atama oldugu, 33/a maddesine gore arastirma gorevlisi olarak
atananlarin yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimei
olan, ayrica yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim elemanlar1 oldugu,
Kanun 50/d maddesi uyarinca atanan aragtirma gorevlerinin ise, yiiksek lisans ya da doktora
egitimi siiresini kapsayan 6grencilik statiisii ile iligkilendirildigi, her iki istihdam seklinin
atama usullerinin ayni oldugu ve gorevlerinde de bir farklilastirmaya gidilmedigi
gorilmiistir.

19) Basvuruya konu somut olayda basvuranm, 10.08.2015 tarihinde Selguk Universitesinde
Elektrik-Elektronik Miihendisligi Anabilim Dalinda yiiksek lisansa basladigi, Harran
Universitesince yapilan ilan sonucunda da 22.11.2017 tarihinde Universitenin Elektrik-
Elektronik Miihendisligi Boliimii Telekomiinikasyon Anabilim Dalinda Arastirma Gorevlisi
50/d kadrosuna atanarak bu gorevine 24.11.2017 tarihinde basladigi, Fakiiltenin 02.11. 2018
tarihli ve 2018/36/12 karar ile gorev siiresinin 1 yil uzatilmasina karar verildigi, Harran
Universitesi tarafindan da bu kararm uygun goriildiigii; ancak basvuranin 11.12.2018 tarihli
dilekgesi ile yiliksek lisans mezuniyet islemlerini tamamlamak igin 3 ay siire talep etmesi
nedeniyle Rektorliikten goriis talep edilmesi iizerine hukuk miisavirligince verilen goriis
yazisinda; mevzuat hiikiimlerine gore bagvuranin talebinin karsilanmasinin miimkiin olmadig,
aym konuya iliskin Sanlurfa 2. Idare Mahkemesinin 31.05.2018 tarihli ve 2017/1787 esas
numarali karariin da bu yonde oldugu belirtildiginden, Fakiilte Y6netim Kurulunun Karari ile
15.01.2019 tarihinde bagvuranin Fakiilteden ilisiginin kesildigi anlagilmigtir.

20) Tim bu agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; bagvuranin 2547 sayili Kanunun
Gegici 67 nci maddesinin yiiriirliik tarihi olan 26.11.2014 tarihinden sonra yiiksek lisans
programina kayit hakki kazanmasindan dolayr bahse konu diizenleme ile getirilen siire
sifirlanmasindan yararlanamayacagi, ancak 20.04.2016 tarth ve 29690 sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanarak vyiiriirliige giren Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin Gegici 1
inci maddesindeki diizenleme dogrultusunda bagvuranin yiiksek lisans i¢in dngoriilen azami
stiresinin 2019-2020 Giiz doneminde tamamlanacagi, buna gore; basvuranin lisansiistii
ogrenciligi devam ederken arastirma gorevliligi ile ilisiginin kesildigi, 2547 sayili Kanunun
50/d maddesi diizenlemesinin lisansiistii O6gretim yapan Ogrencilere iliskin oldugu ve
ogrenciligi devam eden bagvuranin (50/d) kapsaminda arastirma gorevliliginin devam etmesi
gerektigi, ayrica; her ne kadar Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginin 23/03/2017 tarihli 1721
sayill yazisinda; 2547 sayili Kanun'un 50/d ve OYP kapsaminda arastirma gorevlisi
kadrosunda bulunan ancak, azami 6grenim siiresini dolduran veya dolduracak olan
arastirma gorevlilerinin kadro ile ilisiklerinin kesilmesi gerektigi, ancak ogrencilik
stirelerinin 2016-2017 Giiz donemi itibariyle yeniden baglamasi nedeniyle 6grencilik



statiilerinin devam etmesi gerektigi ifade edilmisse de bagvuramn 22.11.2017 tarihinde
atandig1 Arastirma Gorevlisi (50/d) kadrosuna 24.11.2017 tarihinde bagsladigi, dolayisiyla
2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 33/a maddesindeki “aragtirma gorevlilerinin en
cok li¢ yil siire ile atanabilecekleri” seklindeki diizenleme uyarinca arastirma gorevlisi
kadrosunda bulunabilecegi li¢ yillik siireyi tamamlamadigi, bu ¢er¢evede 6grenciligi de
devam eden bagvuranin Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 23/03/2017 tarihli 1721 sayili
yazis1 kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varildigindan
bagvuranin 50/d arastirma gorevlisi kadrosu ile ilisiginin kesilmesi yoniinde tesis edilen
islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig: degerlendirilmistir.

21) Ancak bagvuran Kurumumuza gondermis oldugu 28.05.2019 tarihli ek dilekgesinde talep
konusunda degisiklige giderek yiiksek lisansini 07.02.2019 tarihinde tamamlayip 08.05.2019
tarihinde Selguk Universitesinde ogretim gérevlisi kadrosuna atandigini bu nedenle yeni
gorevine devam ettigi hususunun goz oniine alinarak, atandigi doneme kadar aradan gegen
siire zarfinda yasamis oldugu maddi ve manevi magduriyetin Harran Universitesinin
17.12.2014 tarihli ve 2014/20 sayil1 50/d Kadrosuna iligkin Senato Kararinin dikkate alinarak
giderilmesi talep edildiginden, bagvuranin 50/d kadrosundaki gérevine son verilmesi kararinin
geri alinmasi yoniindeki talebi degerlendirme dis1 birakilmistir.

22) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin ek bagvurusunda belirttigi 50/d
kadrosundan ilisiginin kesildigi 15.01.2019 tarihi ile Selguk Universitesinde 6gretim gorevlisi
olarak bagladigi 08.05.2019 tarihi arasindaki maddi ve manevi magduriyetlerinin giderilmesi
talebine iliskin yapilan degerlendirmede; bagvuranin ifade etmis oldugu 17.12.2014 tarihli
Senato Kararinda Lisansiistii programina kabul edilecek veya edilmis, 50/d kadrosuna
atanacak veya atanmig olan arastirma gorevlilerinin O6grenimlerine bagli olarak gorev
stirelerinin sona erdirilmesinde uygulanacak diizenlemelere yer verildigi, anilan Kararin 50/d
kapsaminda atanan arastirma gorevlilerinin yiiksek lisans ve doktora dgrencilikleri sonrasi
donemde istthdam edilebilirliklerine iliskin oldugu, basvuranin kadroyla ilisiginin kesildigi
tarihte Selcuk Universitesindeki yiiksek lisansmin devam ettigi anlasildigindan 15.01.2019
ila 08.05.2019 tarihleri arasindaki maddi ve manevi tazminat talebinin reddi, ancak
ilisiginin kesildigi 15.01.2019 ila yiiksek lisans1 tamamladigi 07.02.2019 tarihleri arasinda
mahrum kaldig1 parasal haklarin 20 numarali paragrafta belirtilen gerekgelerle bagvurana
O0denmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmaistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin
islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekceli olarak kurumumuza génderdigi, bu
anlamda “kararlarin gerekceli olmasi1”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul siirede
karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi, ancak; bagvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme
kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de “karara karsi
bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye
uygun davranmasi onerilmektedir.



VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

24) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurumumuz
tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekceli ret kararmin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca
ise tavsiye karar1 ilizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore;
ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi dava agma siiresinden arta kalan siirede Sanlurfa Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VI. KARAR
Aciklanan gerekgelerle;

Basvuranin, 15.01.2019-08.05.2019 tarihleri arasindaki maddi ve manevi tazminat talebinin
REDDINE,

Bagvuranin ilisiginin kesildigi 15.01.2019 tarihi ile yiiksek lisans1 tamamladig1 07.02.2019 tarihi
arasinda mahrum kaldig1 parasal haklarin 6denmesi yoninde HARRAN UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

Yiiksek lisans ya da doktora egitimi siiresini kapsayan 6grencilik statiisii ile iliskilendirilen 50/d
kadrosundaki arastirma gorevlilerinin bahse konu kadroda bulunabilecekleri azami siireyi
doldurup doldurmadiklart hususu gozetilmek suretiyle anilan kadrolarla ilisiklerinin kesilmesini
saglayacak  diizenlemeler  yapilmasi  yoninde ~ YUKSEKOGRETIM  KURULU
BASKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca;
Idareler tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, HARRAN UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
ve YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Sereft MALKOC
Kamu Basdenetgisi



