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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran, 10/12/2007 tarihinde CAY-KUR Findikli Cay
Fabrikasinda ambar memuru olarak goreve basladigini, 13/05/2011 tarihinde seflik kadrosuna
gecis yaptigini, 24/10/2011 tarihinde istifa ederek 25/10/2011 tarihinde Ortaca Sosyal Giivenlik
Merkezinde veri hazirlama ve kontrol isletmeni (VHKI) olarak géreve basladigini iddia ederek,
CAY-KUR’da gegen hizmetlerinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanh@ Personel Daire Baskanhg tarafindan gonderilen
19/02/2019 tarih ve E. 2843637 sayih cevabi yazida ozetle,

2.1. Bagvuranin, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye (KHK) tabi s6zlesmeli ambar
memuru olarak gorev yapmakta iken istifaen gorevinden ayrilmasi nedeniyle s6z konusu
hizmetinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesine mevzuat geregi imkan bulunmadig,

2.2. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin personel rejimini diizenleyen 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede, sézlesmeli personelin hizmete alinmalari, gérev ve yetkileri,
nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yilikiimliiliikleriyle diger o6zlikk haklarinin
memuriyet statiisiinden bagimsiz olarak diizenlendigi, s6z konusu Kararnamede sézlesmeli
personelin, diger kamu kurum ve kuruluslarindaki 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarina
aciktan veya naklen atanabilecegine dair bir hiikkme yer verilmedigi,

Z.3. 399 sayili KHK y¢ tabi sozlesmell statude gecen hizmetlerin, yalnizca 4046 sayili
Kanunun 22°nci maddesi uyarinca 6zellestirme nedeniyle baska kurumlara Devlet Personel
Bagkanlig1 vasitasiyla naklen atananlarin kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirildigi, 399



sayili KHK’ye tabi kurumlarda sozlesmeli statiide ¢alismakta iken gorevlerinden istifaen
ayrilanlarin bu hizmetlerinin kazanilmig hak ayliginda degerlendirilecegine dair herhangi bir
yasal diizenleme bulunmadigi,

2.4. 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi soézlesmeli statiideki hizmetlerin,
15/02/1990 tarihinden itibaren Emekli Sandigina tabi hizmetler oldugu, bu hizmetler sirasinda
hak kazanilan intibaklarin 01/10/2008 tarihinden 6nce memuriyete baglayanlar i¢in yalnizca
emeklilikte gecerli olan emeklilik kesenegine esas ayligi intibaklari oldugu, bu nedenle, 399
saylli KHK’ya tabi Cay-Kur Findikli Cay Fabrikasinda sézlesmeli statiide ambar memuru
olarak gdrev yapmakta iken istifaen gérevinden ayrilan ve daha sonra agiktan VHKI
kadrosuna atanmis olan ilgilinin s6zlesmeli statiide gegen s6z konusu hizmetlerinin yalnizca
emeklilik kesenegine esas ayliginda degerlendirildigi, ancak kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilmesine yasal olarak imkan bulunmadigi, ifade edilmistir.

2.5. Bununla beraber, bagvurana ait personel hizmet 6zeti, 399 sayili KHK ’ya tabi olarak gegen
hizmetlerin ilgililerin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigina
iliskin Istanbul 10. Idare Mahkemesinin 27/12/2018 tarihli ve E. 2017/2347, K. 2018/2439
sayili karar1 ve Devlet Personel Bagkanliginin konuya iligskin olarak ¢esitli tarihlerde verdigi
goriisler cevabi yazi eki olarak Kurumumuza génderilmistir.

1L iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasimin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 ig¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 36’nc1 maddesinde
yer alan “Ortak hiikiimler” bashkl béliimiiniin (C) bendinin altina fikrasinda, “Bu
kanunun 4 {incii ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore sézlesme ile istihdam edilenlerin,
memuriyete gecirilmeleri halinde, s6zlesmeli olarak gegirdikleri hizmet siireleri, her y1l i¢in bir
kademe ilerlemesi ve her {i¢ y1l i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir”

6. 29/1/1990 tarih ve 20417 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair 399 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin,

6.1. “Istihdam sekilleri” bashkh 3’iincii maddesinin birinci fikrasinda,  a) Tesebbiis ve
bagl ortakliklarda hizmetler memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.

b) ... Tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli
ve siirekli gorevleri; genel miidiir, genel miidiir yardimcist, teftis kurulu baskani, kurul ve daire
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baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis
yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari gosterilen diger personel eliyle
gordiiriiliir. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda
657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

C) (b) bendi disinda kalan sozlesmeli personel, tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare
esaslar1 diginda yiiriittiikleri hizmetlerinde bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen hukuki
esaslar cergevesinde akdedilecek bir sozlesme ile calistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan
personeldir. ”

6.2.  “Personel ihtiyac1” bashkh 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Tesebbiis ve
bagl ortakliklarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak istihdam edilecek
personelin kadro, unvan derece ve sayilart ekli 1 sayili cetvelde gosterilmistir. Sozlesmeli
statiide istihdam edilecek personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilari Cumhurbaskani1 Karari
ile tespit edilir. ...”

6.3. “Atama” bashkh 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “1 sayili cetvelde yer alan
diger kadrolara yonetim kurulu karar1 ile atama yapilir. Yonetim kurullar1 bu yetkilerini
siirlarini agikga belirlemek kaydiyla devredebilirler.

ikinci fikrasinda, birinci fikra uyarinca yapilacak atamalarda tesebbiis ve bagl ortakliklarda
sozlesmeli (...) statiide gecen hizmetler memur statiisiinde ge¢mis gibi degerlendirilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin
kabulii ve tavsiyede bulunulmasi yoniinde 6neri, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. 2007 yilinda Cay-Kur Findikli Cay Fabrikasinda ambar memuru olarak goreve
baslayan, sonraki siirecte seflik kadrosuna gegirilen, 2011 yilinda istifa ederek yine ayni yil
icinde Ortaca Sosyal Giivenlik Merkezinde VHKI olarak goreve baslayan bagvuran, Cay-Kurda
gegen hizmetlerinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesini talep etmektedir.

9. 657 sayil1 Kanunun 36°’nc1 maddesinde, anilan kanunun 4’iincii ve 237 nci maddesinin
(e) fikrasina gore sozlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gegirilmeleri halinde,
sOzlesmeli olarak gegirdikleri hizmet siirelerinin, her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢
yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilecegi hususu diizenlenmekte, 399
saylli KHK’nin 3’iincii maddesinin (a) bendinde, tesebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetlerin,
memurlar, sézlesmeli personel ve is¢iler eliyle gordiiriilecegi belirtilmekte, anilan KHK’ nin
4’lincli maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak istihdam edilecek
personelin kadro, unvan derece ve sayilari ekli 1 sayili cetvelde gosterildigi hitkmiine yer
verilmekte, s6z konusu KHK’nin 3’lincii maddesinin (c¢) bendinde, s6zlesmeli personel,
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tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslar1 disinda yiirtittiikleri hizmetlerinde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar ¢er¢cevesinde akdedilecek bir sozlesme ile
calistirllan ve is¢i statiisiinde olmayan personel olarak tanimlanmakta, aynt maddenin (b)
bendinde, tesebbiis ve baglh ortakliklarda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli
ve siirekli gorevlerin, madde metninde sayilan unvana sahip kisiler ile ekli 1 sayili cetvelde
kadro unvanlar1 gosterilen diger personel eliyle gordiiriilecegi hiikiim altina alinmakta ve
madde metninde unvanlari belirtilen kisiler ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlar1 gosterilen
diger personele bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanacagi ongoriilmekte, anilan KHK’nin 5.
maddesinin ikinci fikrasinda ise, 1 sayili cetvele yapilacak atamalarda tesebbiis ve bagh
ortakliklarda sozlesmeli statlide gegen hizmetlerin memur statiisinde gegmis gibi
degerlendirilecegi hiikme baglanmaktadir.

10.  Idarece gdnderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, basvuranin 399 say1li KHK ’ya
tabi Cay-Kur Findikli Cay Fabrikasinda gecirdigi hizmetinin, emeklilik kesenegine esas
ayliginda degerlendirildigi ancak, s6z konusu hizmetinin kazanmilmis hak ayliginda
degerlendirilmesi talebinin, bagvuranin istifaen gorevinden ayrilmasi nedeniyle séz konusu
talebin yerine getirilmesine iligkin agik mevzuat hitkkmii bulunmadigi gerekgesiyle ilgili idarece
reddedildigi anlasilmaktadir.

11.  Somut olayda, bagvuranin 399 sayih KHK’nin ekli 2 sayili cetveline tabi sozlesmeli
personel olarak gorev yapmakta iken, gorevinden istifa ederek ayrildigi ve agiktan Ortaca
Sosyal Giivenlik Merkezinde VHKI olarak atandigi, bir baska deyisle bagvuranin 399 sayili
KHK’nin 2 sayili cetveline tabi s6zlesmeli personel statiisiinde istihdam edilmekle iken anilan
KHK’nin I sayili cetveline tabi bir goreve degil, baska bir kurumda 657 sayili Kanun
kapsaminda bir kadroya atandig1 anlasilmaktadir.

12. 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yukarida yer verilen ilgili hiikiimlerinde, bu
Kararnameye ekli 1 sayili cetvele tabi personel hakkinda 657 sayilh Yasa hiikiimlerinin
uygulanacagi ve bu cetvelde yer alan kadrolara yapilacak atamalarda tesebbiis ve bagh
ortakliklarda sozlesmeli statiide gecen hizmetlerin memur statiisiinde gec¢mis gibi
degerlendirilecegi hususlar1 6ngoriilmektedir. S6z konusu madde hiikiimleri bir biitlin olarak
ele alindiginda, kanun koyucunun, sézlesmeli statiideki hizmet nedeniyle belli kazanimlar elde
edildigi hususunu goz 6niinde bulundurmak suretiyle, bu statiide gecen siirelerin kazanilmis
hak olarak kabul edilerek s6zlesmeli statiide gecirilen siirelerin memur statiisiinde ge¢mis
gibi degerlendirilmesini amagladigi goriilmektedir. Bu itibarla, bir kamu iktisadi tesebbiisiinde
sozlesmeli personel statiisiinde iken 657 sayili Kanuna tabi bir kadroya atanan ilgilinin,
sozlesmeli personel statiisiinde gecen hizmetlerinin degerlendirilmesini engelleyen herhangi
bir yasal diizenleme bulunmadig: hususu da dikkate alindiginda, 399 sayili KHK’nin 3’{incii
maddesindeki “I sayili cetvele tabi personel hakkinda 657 sayili Kanunun uygulanacagi”
hiikmii ile 5’inci maddesinde yer alan “I sayil1 cetvele yapilacak atamalarda, s6zlesmeli statiide
gecen hizmetlerin memur statiisiinde ge¢mis gibi degerlendirilecegi” hiikmiiniin, kurumlar
arasinda 657 sayili Kanun kapsaminda bulunan kadrolara yapilan naklen atama iglemleri i¢in
de uygulama alani bulacaginin kabulii gerekmektedir.

13.  Ote yandan, bir kamu iktisadi tesebbiisiinde sézlesmeli statiide gorev yapmakta iken I
sayilt cetvele tabi bir gbreve atanarak hakkinda 657 sayili kanun hiikiimleri uygulanan ve
sozlesmeli statiide gecen hizmetleri memur statiisiinde gecmis gibi degerlendirilen kisinin,
caliganlarinin 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu bir kamu kurum ve kurulugsuna naklen
atanmas1 durumunda s6zlesmeli personel statiisiinde gecirdigi hizmetleri de dahil olmak {izere
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tim hizmetleri degerlendirilmeye alinacakken, sdzlesmeli statiide 2 sayili cetvele tabi olarak
calisan kiginin, kurumlar aras1 nakil veya aciktan atama yoluyla, ¢alisanlarinin 657 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu bir kamu kurum ve kurulusuna atanmasi halinde, s6zlesmeli statiide
gecirdigi hizmetlerinin memur statiisiinde gegmis gibi degerlendirilmeyecek olmasi adalet ve
hakkaniyet ilkeleri ile de bagdagsmayacaktir.

14.  Nitekim, Istanbul 10. Idare Mahkemesi 27/12/2018 tarih ve E. 2017/2347, K.
2018/2439 sayili kararinda, ... 399 sayili KHK ’ya tabi s6zlesmeli statiide gorev yapmakta iken
gorevinden istifaen ayrilan ve KPSS sonucunda agiktan atma yoluyla Tiirkiye Is Kurumuna
657 sayili Kanun kapsaminda memur olarak atanan ve en son Istanbul Sosyal Giivenlik Il
Midiirligiinde Sosyal Giivenlik Denetmen yardimeisi olarak gorev yapan davacinin 399 sayili
KHK’nin 2 say1li cetveline tabi olarak s6zlesmeli statiide gecirdigi hizmetinin kazanilmig hak
aylig1 intibakinda degerlendirilmesi talebinin reddine iligkin islemde, davacinin 657 sayili
Kanunun 4. ve 237. Maddesinin (e) fikrasi kapsaminda sézlesmeli personel olarak gorev
yapmamis olmasi ve 399 sayili KHK’ya ekli 1 sayili cetvelde yer alan bir goreve de atanmamis
olmasi nedeniyle hukuka aykirilik bulunmadigina hilkkmetmistir. Miiteakiben, s6z konusu ilk
derece mahkemesi kararina kars1 yapilan istinaf basvurusu sonucunda, Istanbul Bolge idare
Mahkemesi 2. idare Dava Dairesi 29/03/2019 tarih E. 2019/380, K. 2019/594 say1l1 kararinda,
mevzuat hiikiimleri ile kazamilmis haklarin Kkorunmasmmin asil ilke olarak
benimsendiginin anlasildigina vurgu yapilarak, davacinin isteminin reddi yolunda kurulan
islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmadigi gerekgesiyle s6z konusu ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina,
dava konusu islemin ise iptaline, temyizi kabil olmamak iizere kesin olarak karar vermistir.

15.  Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ve Istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. idare Dava Dairesinin 29/03/2019 tarih E.
2019/380, K. 2019/594 sayil1 karar1 birlikte degerlendirilerek, bagvuranin sézlesmeli statiide
gecen hizmetlerinin kazanilmis hak aylig1 intibakinda degerlendirilmesi talebinin ilgili idarece
reddedilmesi isleminde, hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunamadigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasima Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "Tyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
basvurana iligkin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekceli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi
cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
de karara kars1 bagvuru yollariin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKiN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararimin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Mugla
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.



VIil. KARAR
Aciklanan nedenlerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin, CAY-KUR’da sozlesmeli statiide gecen hizmetlerinin kazanilmig hak ayliginda
degerlendirilmesi ve konunun agikliga kavusturulmasini teminen gerekli mevzuat ¢aligmasinin
yapilmasi  hususlarmda SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarmca, SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINCA bu Kkarar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi



