S5~ ) TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
‘é@i KAMU DENETCILIGI KURUMU
s (OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2019/4711-S.6962
BASVURUNO  :2018/17521

KARAR TARIHI : 24/06/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN
BASVURUYA KONU IDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin saglik mazereti nedeniyle tayin talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIiHI : 25/12/2018

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran; ... Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinde
663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45/A kapsaminda s6zlesmeli olarak saglik
teknikeri gorevinde calisirken beyninde anevrizma oldugunun tespit edildigini ve stent
takildigini, aile destegine ihtiyaci vardir durum bildirir raporu olmasina ragmen saglik mazeret
tayin hakki olmadigindan ailesinin yanina gidemedigini, ailesinin de saglik sebebiyle yanina
gelemedigini ifade ederek saglik mazereti tayin hakkinin verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talep yazimiza istinaden Saglik
Bakanligr Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan gonderilen ve Kurumumuzca
kaydedilen 12/02/2019 tarihli ve E.657 sayili cevabi yazisinda 6zetle;

2.1. 663 sayil1 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin
45/A maddesinin iiglincii fikras1 geregince “sozlesmeli personelin; anilan fikrada belirtilen
haller disinda, s6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren en az dort yil, sézlesme yaptigi
Kurumun hizmet biriminde gorev yapmasi gerekmekte olup anilan fikrada belirtilen haller
disinda bagka bir yere atanmas1 miimkiin olmadig1 ve anilan madde geregince de gbrev yapan
personelin sadece es durumu mazeret tayin haklari bulunmakta olup, saglik mazereti nedeniyle
nakil haklar1 bulunmadig1 belirtilmistir.

1L iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin




3.1. “Devletin temel amag ve gorevleri” bashkl S inci maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

3.2. “Temel hak ve hiirriyetlerin sinmirlanmas1” bashkh 13 iincii maddesinde;

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

3.3. “Cahisma hakki ve 6devi” bashkli 49 uncu maddesinde;

“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini geligtirmek icin ¢alisanlari
ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢calisma barisini saglamak icin gerekli tebirleri alir.”

3.4. "Saghk hizmetleri ve cevrenin korunmasi'" bashkh 56’nc1 maddesinin iigiincii
fikrasinda;

"Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde
gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarin
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler"

3.5. “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar1” bashkh 65 inci maddesinde;

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde yerine
getirir.”

3.6. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan
Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler.”,

3.7. “Milletlerarasi andlasmalar: uygun bulma” bashkh 90 inc1 maddesinde;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore
yiirtirliige konulmug temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alimir.’
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3. 8.“Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliimii altindaki “Genel ilkeler”
bashkh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.”

4, 6328 sayii Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5
inci maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5. 06/04/1949 tarihli ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilerek, 27/05/1949
tarihli ve 7217 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak i¢ hukukumuzda da yerini alan
“Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 3 iincii maddesinde;

“Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidwr.”

6.10/07/2003 tarihli ve 5923 Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilerek, 11/08/2003 tarihli
ve 25196 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak i¢c hukukumuzda da yerini alan Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin 12 nci
maddesinde;

“Bu Sozlesme've Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardina sahip olma hakkini kabul ederler. Bu Sozlesme'yve Taraf Devletlerin, bu hakkin tam
olarak kullanilmasini saglamak icin alacaklar: tedbirler su amaglara yonelik olacaktir: ... d)
Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin yaratiimasi”

7. 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4 iincii
maddesinde;

“Bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak
personelin de zorunlu hallerde sézlegme ile istihdamlar: caizdir.”

8. 663 sayih Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
“Sozlesmeli saghk personeli istihdami” bashkh 45/A maddesinin 3 iincii fikrasinda; “Bu
madde uyarinca atanan sozlesmeli saglik personeli dort yil siireyle baska bir yere atanamaz.
Aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen personelin
esi bu personele tabidir. Ancak sozlesmeli saglik personelinin bulundugu ilde bir yil gorev
yapmasi ve vizeli pozisyon bulunmasi durumunda; eslerin her ikisinin de Bakanlik ve bagl
kuruluslarinda sozlesmeli veya eslerden birinin sozlesmeli, digerinin Bakanlik ve bagl
kuruluslarinda veya diger bir kamu kurum veya kurulusunda kadrolu statiide istihdam ediliyor
olmasi halinde hizmet ihtiyacimin daha fazla oldugu yere atamalart yapiuabilir.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuru konusunun
kabulii ile Bagvuranin saglik durumu nedeniyle atamasinin talebi dogrultusunda yapilmasi
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hususunda Saglik Bakanligimma tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri, Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10.  Bagvuran, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinde
663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45/A kapsaminda sozlesmeli olarak saglik
teknikeri gorevinde calisirken beyninde anevrizma oldugunun tespit edildigini ve stent
takildigini, aile destegine ihtiyact vardir durum bildirir raporu olmasina ragmen saglik mazeret
tayin hakki olmadigindan ailesinin yanina gidemedigini, ailesinin de saglik sebebiyle yanina
gelemedigini ifade ederek saglik mazereti tayin hakkinin verilmesini talep etmektedir.

11.  Anayasa’da agikca diizenlenmeyen konulara iligkin diizenleme yapma yetkisi yasama
organina aittir. Bu agidan, yasama organinin bir alani diizenleme yetkisi, genel ve asli bir
yetkidir. Yasama organinin diizenleme yetkisinin genel olmasi, kanuni diizenleme yaparken
konu bakimindan bir sinirin olmadigi, her konuda ve diledigi Ol¢lide ayrintili diizenleme
yapabilecegi; asli olmasi ise, yasama organinin bir konuda dogrudan dogruya yani araya baska
bir islem girmeden diizenleme yapabilecegi anlamina gelmektedir.

12, Kamu kurumlarinda istihdam edilen personelin statiilerinin ve bu statiilerin her biri
kapsaminda istihdam edilen kisilerin ise alinmasinin, nakil, terfi, sosyal, idari, mali ve 6zliikk
haklar ile disiplin yoniinden tabi olacaklart hiikiimlerin diizenlenmesinin kanun koyucunun
takdir alaninda bulundugu stiphesizdir. Hukuki durumlar1 (statiileri) mevzuatla diizenlenmis
olan kamu gorevlilerinin, bulunduklar statiiye iligkin yasa ve yonetmelikte diizenlenmis
bulunan kurallara tabi olduklarinin kabulii gerekmektedir.

13. 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 45/A maddesinin 3 iincii fikrasinda; sozlesmeli saglik personelinin yer
degistirmeleri konusunda siire yoniinden kisitlamalar getirilmistir. Buna gore, sézlesmeli saglik
personelinin atandiklar yerlerinde 4 yil gorev yapmalarinin zorunlu oldugu, bu siire zarfinda
baska bir yere atanamayacagi hiikme baglanmistir.

14.  Kanun koyucunun bu yoénde bir diizenleme yapmasinin nedeninin, Devletin hem
Anayasamizdan hem de iilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden kaynakli olarak
saglik hakki cercevesinde diizenli ve herkese ulasacak sekilde sunmakla gorevli oldugu saglik
hizmetleri konusunda, personel istihdaminda gii¢cliik ¢ekilen yerlerde calisan personelin es
durumu ve diger nedenlerle bu bolgelerde bir yil kaldiktan sonra tayin istemeleri, vatandaglarin
diizenli bir sekilde saglik hakkindan yararlanmalari i¢in personel istihdaminda giigliik ¢ekilen
yerlerde gdrev yapan personelin ¢ok sik yer degisikligi yapmasinin engellenmesi oldugu
degerlendirilmektedir.

15.  Bununla birlikte, i¢ hukukumuza baktigimizda, Oncelikle Anayasamizin 2 nci
maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu vurgulanmas;
5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak; kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
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kaldirmak; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismak gorevlerine yer verilmistir.

16.  Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve
Ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirerek ve
ekonomik Onlemler alarak c¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
stirdliirmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasi i¢in gereken onlemleri alan,
sosyal giivenlik hakkini yasama gecirebilen, giigsiizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak sosyal
adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢gimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasimi gerekli
kilmaktadir. (Bakiniz, Danistay 2. Dairesinin 29/04/2009 tarihli ve E:2009/1338, K:2009/1799
sayil1 karar1)

17.  "Sosyal devlet" ilkesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinda egemen olan
goriige gore; sosyal devletin gorevi, kisinin onurlu bir yasam silirdiirmesi ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullar1 olusturmak, gli¢siizleri giicliiler karsisinda
koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal génenci, sosyal giivenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir. Bu kapsam iginde kisileri mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini
kolaylastirmak, insan haysiyetine yarasir onurlu bir hayat siirdiirmelerini saglamak gibi
hususlarin da yer aldigi kuskusuzdur.

18.  Anayasa Mahkemesi'nin 16/07/2010 tarihli ve E:2010/29, K:2010/90 sayil1 kararinda
da, kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu olabilmelerinin
baslica sartinin ihtiyag duyduklari anda saglik hizmetlerine ulagip bu hizmetlerden
yararlanabilmeleri oldugu, saglik hizmetlerinin dogrudan yasam hakkiyla ilgili olmasi
nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu, insan sagliginin, mahiyeti itibariyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahip oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

19. Kurumumuzun bir kararinda sozlesmeli Ogretmenlerin idare ile imzaladiklar
s0zlesmeyi 4+2 yil boyunca baska yere atanamayacaklarini bilerek imzaladiklar1 g6z oniinde
bulundurularak, sozlesmeli Ogretmenlerin aile birligi mazeretine bagl yer degisikligi
taleplerinin Bakanlik tarafindan reddedilmesi isleminin, hukuka uygun oldugu sonucuna
vartlmistir. (Bakiniz. Kamu Denet¢iligi Kurumunun 09/10/2017 tarihli ve 2017/4187 dosya
numarali, 11/01/2018 tarihli ve 2017/4375 dosya numarali, 11/01/2018 tarihli ve 201/4575
dosya numarali Ret Kararlari)

20. Zira, memur statiisiinden farkli olarak, s6zlesmeli personel statiisii, taraflarin 6nceden
belirlenmis soézlesme hiikiimlerine uymalar1 ile 6zgiir iradelerinin esas oldugu, diger bir
anlatimla kisilerin kendilerine uygulanacak esaslar1 bilerek istihdam edilmeyi sectikleri bir
statlidiir. Diger bir ifadeyle, sozlesmeli personel statiisiinde galisan personel hak ve yetkileri
daha Onceden belirlenmis hukuki statiiye kendi istek ve iradeleriyle girmekte ve idare ile
sozlesme asamasinda biitiin bu hususlardan haberdar olarak s6zlesme imzalamaktadirlar.

21.  Ancak, somut olay incelendiginde, bagvuranin atanmasindan sonra ortaya ¢ikan saglik
sorunlarinm bulundugu ve Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim ve Arastirma
Hastanesinin 18824186-929 sayili yazisinda belirtildigi tizere “Hastane biinyesinde gerekli
tetkikler neticesinde tanist kesinlesen hastanin hastanenin kisitli imkanlarindan otiirii daha



kapsamli bir merkeze naklinin wygun goriildiigii” ibaresi bulundugu anlasildigindan Saglik
Bakanliginin sozlesmeli saglk personeli olarak ¢alisanlarin hi¢hbir kusurunun bulunmadig
miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda, insan haklarina saygi ve hakkaniyet geregi,
telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin éniine gegmek adina, magduriyetleri giderecek yonde ¢oziim
tiretmesinin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu degerlendirilmektedir.

22.  Sonug olarak, Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, ilgili mevzuatta
sozlesmeli saglik personelinin 4 yil silireyle baska yere atanmayacagi yoniinde bir hiikiim
bulunsa da, bagvuranin atanmasindan sonra ortaya ¢ikan saglik sorunlari nedeniyle yasadigi
magduriyet ve Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinin
yukarida yer verilen yazisinda belirtildigi gibi hastanenin kisitli imkanlarindan 6tiirii daha
kapsamli bir merkeze nakli uygun goriildiigiinden bagvuranin tayininin talebi dogrultusunda
gerceklestirilmesi yoniinde tavsiye karar1 verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasilmistir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yé&netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi i¢inde gonderildiginden
ve bagvuranin dilekgesi tlizerine kisa siirede cevap verdiginden “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkesine uygun hareket ettigi; ancak, bagvuranin talebini reddederken bu islem
karsisinda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin gostermemis olmasi sebebiyle
“karara karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edilmis olup, idareden
bundan boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararmnin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Rize Idare
Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gésre BASVURUNUN KABULUNE

Bagvuranin saglik durumu nedeniyle atamasinin talebi dogrultusunda yapilmasi hususunda
SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA

Bu kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine;

6328 sayilh Kanunun 20 inci maddesinin ii¢iincii fikras: uyarinca, Saghk Bakanhginca bu
karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.
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