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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza basvuru yapan ...; uzun yillardir esi ile birlikte cezaevinde bulunduklarini,
kendisinin Izmir 2 Nolu T Tipi, esinin ise Izmir 1 Nolu Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda
barindirildigimi, izmir’de bulunan ceza infaz kurumu kampiis niteliginde oldugu i¢in esi ve kendisinin
ayr1 infaz kurumlarinda barindirildiklar1 ve bu sebeple goriismelerine izin verilmedigini, kadin ve
erkek birlikte barindirilan ceza infaz kurumlarinda eslerin birbirini gérmesine imkan tanindigini,
bununla birlikte kendi ailesinin istanbul ilinde esinin ailesinin ise Diyarbakir ilinde ikamet ettigini,
kendilerini ziyarete gelmekte zorlandiklarimni ifade ederek; esi ile goriismesine imkan saglayacak
nitelikte oncelikle Istanbul ilinde olmak iizere kendisinin yahut esinin ailesinin ikamet ettigi
illerde bulunan ceza infaz kurumlarindan birine naklini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 12/02/2019 tarih ve E.3432 sayili yazisi ile sikdyet basvurusunun ¢dziime
kavusturulmasi amaciyla Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan goénderilen
05/04/2019 tarih, E.1659/55764 sayih cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

2.1  Bagvuran ve esinin bilgi formlarinin incelenmesi neticesinde nakillerini engelleyecek infaz

edilmemis ve kaldirilmamis herhangi bir disiplin cezalarinin bulunmadig,

2.2 Basvuranin es goriisii talebinin Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginin degerlendirmesi neticesinde

e

repersoneHFandarmagorevitery-yeterstzhgrnedenttte saglanamadigi, ayrica kapali ceza
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infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin farkl1 bir Kapali Ceza Infaz kurumunda bulunan
esi, ligiincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlar1 ve vasisi ile telefon goriismesi yapmasinda hukuken
bir engel bulunmadigi, bu nedenle adi gecenin esi ile haftalik on dakika telefon goriismesi

gergeklestirdigi,

2.3 Hiikiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklari kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri igin,
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 54. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca “Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve simifimin uygun
bulunmasi ve tutukevi olmamasi” sartlarinin gergeklesmesi gerektiginin belirtildigi, bircok ceza infaz
kurumlarinda kapasitelerin {istiinde hiikiimlii ve tutuklu barmdirildigindan, nakil taleplerinin
incelenmesinde; kurumun kapasitesi ve giivenligi, sug tiirii ve kisilerin can giivenligi gibi hususlar g6z

ontinde bulunduruldugunda, her talebin uygun degerlendirilemedigi,

2.4 ...’in halen barmndirildig1 Izmir 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun doluluk oraninin
%130, esi ...’in barmdirildigi izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunun doluluk oranmin %79
oldugu,

2.5. Bagvuranin nakil talep ettigi ceza infaz kurumlarinin ise;

Maltepe 2 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun doluluk oraninin %156,

Maltepe 3 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun doluluk oraninin %159,

Kocaeli 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunun doluluk oraninin %81,
Kocaeli 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunun doluluk oranmin %87,
Van T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun doluluk oraninin %148 oldugu,

Umraniye E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun ise ad1 gegenlerin konumuna uygun olmadigi,

2.6. Ulke genelinde, ceza infaz kuramlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin; hastalik, disiplin,
giivenlik, ozellikle toplu nakiller ve tutuklularin mahkeme nedeniyle yapilan sevkleri sonucu, ceza
infaz kurumlarimin kapasitelerinin giinagir1 degismesine neden oldugu, bu nedenle; ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin nakil taleplerinin Genel Miidiirliige ulastig1 anda, talep edilen

kurumlarin kapasitelerinin o giinkii veriler goz oniine alinarak degerlendirildigi,

2.7. Dolayzsi ile bagvuranin talep ettigi ceza infaz kurumlarinin kapasitelerinin dolu olmasi nedeniyle
nakil talebinin uygun goriilmedigi, ancak hiikiimliiniin talep ettigi bolgede konumuna uygun yeni bir
ceza infaz kurumu veya kurumlarinin acilmasi halinde nakle engel bir durumun s6z konu olmamasi
durumunda naklinin yapilabileceginin degerlendirildigi,

2.8. Bu kapsamda 5275 Sayili Ceza ve Infaz Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 54. maddesinde
hiikiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklar1 Kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri i¢in
gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az ii¢ yeri belirten bir dilek¢e vermeleri
gerektigi hiikiim altina alindig i¢in bagvuranin esi ... ’in nakil olabilmesi i¢in kurum idaresine dilekce
vermesi gerektigi ifade edilmistir.

3. Kurumumuzun 12/02/2019 tarih ve E.3433 sayili yazisi ile sikayet bagvurusunun c¢oziime
kavusturulmas1 amaciyla izmir 2 Nolu T Tipi kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur. Miidiirliigiin 21/02/2019 tarih, 2019/7331 sayih cevabi yaz1 ve

eklerinde 0zetle;
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3. 1.Hiikiimli ...’in 17/11/2017 tarihinde evlilik islemlerini yapmak ve yol masrafin1 6demek
sarttyla Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin 25/12/2017 tarih ve 136350
sayil1 nakil emri ile Kurumlarina nakil olarak geldigi,17/11/2017 tarihinden itibaren iki kez nakil
talebinde bulundugu, hiikiimliiniin ilk talebinin talep edilen ceza infaz kurumlarinin kapasitelerinin
dolu olmas1 nedeniyle, ikinci nakil talebinin ise gitmek istedigi en az ii¢ yeri belirtmesi gerekirken
sadece bir yeri belirtmesi nedeniyle dilekgesinin isleme alinmadig,

3.2. Bagvuranin talebi ile ilgili olarak Kurum Miidiirliigii idare ve Gozlem Kurulunun 08/10/2018 tarih
ve 2018/4855 karar sayil1 karari ile adi gegenin Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda bulunan
esi ile es gorisl, acik goriis yapma talebinin ayni konu ile ilgili emsal karar olan Yargitay 1. Ceza
Dairesinin 05/06/2017 tarih ve E:2017/1073, K:2017/2068 sayili karar1 ile “goriisme talebinde
bulunan hiikiimlii ile esinin ayni kampiis icerisinde yer alsa bile farkli ceza infaz kurumlarinda
bulunduklari, her iki ceza infaz kurumunun gerek idari yonetiminin gerek giivenlik onlemlerinin
birbirinden farkli oldugu, ayni kampiis icerisinde yer alan iki farkli ceza infaz kurumunun ayni ceza
infaz kurumu sayilamayacagr” yoniindeki hiikkmiine binaen bagvuranin talebinin reddedildigi,
bagvuranin bu karara karsi 10/10/2018 tarihli dilekgesi ile itirazda bulundugu, Karsiyaka Infaz
Hakimliginin 25/10/2018 tarih ve 2018/4955 esas sayili karari ile itirazin reddine karar verildigi, bu
karara kars1 da Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesine itiraz yoluna gidildigi, ancak heniiz bir cevap
gelmedigi,

3.3. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmeligin 9 uncu maddesi hiikiimleri
dogrultusunda hiikiimlii ...’in Izmir Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan esi ile kapali ve
acik goriis yapma talepli dilek¢esinin Kurum Miidiirliiglintin 19/12/2018 tarih ve 2018/48987 sayili
yazist ile Izmir Cumhuriyet Bagsaveiligia gonderildigi, Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde bulunan
cezaevleri ile uygulama birligi saglandiktan ve Kurum Savciligindan bu yonde gelecek emir
dogrultusunda acik ve kapali goriis yapilabilecegi,

3.4. Telefon gortisti ile ilgili olarak ise Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
27/09/2018 tarih ve 141265 sayili ‘Farkli Ceza infaz Kurumlarinda bulunan anne, baba, es ve kardes

h/t telefonla goriismeleri” konulu yazisina istinaden basvuranin esi ile 5 kez telefon ile goriistiigii,

3.5. Bagvuranin miiebbet hapis cezasia hiikiimlii oldugu bu nedenle nakil gidebilecegi ceza infaz
kurumlarinin Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumlar1 veya bir bdliimii yiiksek giivenlikli Ceza Infaz

Kurumlar1 olmasi gerektigi,

3.6. Kurumlarinda bulunan tiim hiikiimlii ve tutuklularin saglikli bir infaz rejimine tabi tutulmasi,
rehabilite edilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasi ig¢in, biiyiik bir 6zveri ile mevzuatlar
cergevesinde, Aliaga ve Menemen Ceza Infaz Kurumlart Cumhuriyet Bagsavciligl, [zmir Cumhuriyet
Bagsavciligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ile Adalet Bakanlig: direktifleri ve denetimleri
altinda faaliyet yiiriittiikleri, ayrica Ceza Infaz Kurumunun tiim faaliyetlerinin iki aylik periyotlar
halinde Izleme Kurulu tarafindan denetlendigi agiklamalarina yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Temel hak ve
hiirriyetlerin simirlanmasi” bashkh 13 iincii maddesinde; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” ,
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41. Anayasanin ‘“Ozel hayatin gizliligi>> bashkh 20 nci maddesinde “Herkes, dzel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatimin gizliligine dokunulamaz.’”,

4.2.  Anayasamin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh
74iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler”,

5. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ““Ozel ve aile hayatina saygi hakki’’ baghkh 8inci
maddesinde; ‘1. Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

2. Bu hakkin kullanmilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi,
diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin oénlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve

b

ozgtirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.” ,

6. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9 Arahk 1988 tarihli ve 43/173 sayih karariyla
kabul edilen, “Herhangi Bir Sekilde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasina Iliskin
Prensipler Biitiinii” niin ‘‘Aile mensuplart ve dis diinya ile iletisim kurma hakki’’ bashkh 19 uncu
maddesinde ““Tutulan veya hapsedilen bir kimseye kanunda veya kanuna dayanan bir diizenlemede
belirtilen makul sartlara ve simirlamalara tabi olarak, ozellikle aile iiyeleri tarafindan ziyaret
edilebilme ve onlarla haberlegme gibi, dig diinya ile iletisim kurabilmesi i¢in kendisine yeterli imkan
verilir.” hiikkmii, ‘‘Tkametgahina yakin bir yerde tutulma hakki’’ bashkh 20. maddesinde; “Tutulan
veya hapsedilen kigi talep ettigi takdirde, miimkiin oldugu ol¢iide ikamet ettigi yere makul uzakliktaki
bir tutukevinde veya hapishanede tutulmalidir.”,

7. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’nun ‘“Infazda temel
amag¢’’ bashkh 3iincii maddesinin birinci fikrasinda *‘Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile
ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin
veniden sug islemesini engelleyici etkenleri gii¢clendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliintin;
yeniden sosyallesmesini tegvik etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygul,
sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.”’,

7.1.°“Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler’’ bashkh 6nc1 maddesinin birinci fikrasinin
ilgili bentlerinde ‘“‘Hapis cezalarimin infaz rejimi, asagida gosterilen temel ilkelere dayali olarak
diizenlenir:

C) Cezamin infazinda hiikiimliiniin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan ara¢ ve olanaklar
kullamlir. Hiikiimliiniin kanun, tiiziik ve ydnetmeliklerle tanminmis haklarimin dokunulmazligin
saglamak iizere cezanin infazinda ve iyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve hukuka uygunluk ilkeleri
esas alinir.

d) Dyilestirmeye gereksinimleri olmadigi saptanan hiikiimliilere iliskin infaz rejiminde, bu
hiikiimliilerin kisilikleriyle orantili bireysellestirilmis programlara yer verilmesine ozen gosterilir ve
bu hususlar yonetmeliklerde diizenlenir.

e) Cezanmn infazinda adalet esaslarina uygun hareket ediliv. Bu maksatla ceza infaz kurumlart
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi yetkilere dayanarak nitelikli elemanlarca denetlenir.

f) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin yasam haklari ile beden ve ruh biitiinliiklerini korumak
tizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur. ’’;
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7.2. “QOdiillendirme’’ bashkh 51nci maddesinde ‘(1) Hiikiimliiler, kurum icindeki veya disindaki
genel durumlari, egitim ve iyilestirme faaliyetlerine etkin katilimlari, kurum diizenine karsi tutumlar
ve kendilerine verilen islerdeki gayretleri dikkate alinarak tesvik esasli  odiillerden
vararlandwrilabilirler.

(2) Bu madde hiikiimleri, cocuk hiikiimliiler icin de gecerlidir.
(3) Hiikiimliilere verilebilecek odiiller sunlardur:

a) Kapal: ceza infaz kurumlarinda bulunan evli hiikiimliiler, en geg ti¢ ayda bir kez olmak iizere, ti¢
saatten yirmidort saate kadar egleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin
yakin nezareti olmaksizin mahrem sekilde goriistiiriilebilir.

b) Cocuk hiikiimliilere, en ge¢ iki ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmidort saate kadar ana ve
babasiyla veya vasisiyle kurum ya da eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin nezareti
olmaksizin aile gériismesi yaptirilabilir.

C) Haftalik ziyaret siiresi iki saate kadar uzatilabilir.

d) Kapali ziyaret yerine agik ziyaret yaptirilabilir.

e) Ust iiste kullanmilmayan en fazla ii¢ haftalik ziyaret siiresi toplu olarak kullandirilabilir.
f) Haftalik telefonla goriisme siiresi veya sayist iki katina kadar artirilabilir.

g) Sosyal, kiiltiirel veya sportif etkinliklerden dncelikli veya daha uzun siireli yararlanmalart
saglanabilir.

h) Haftalik harcama miktart yart oraminda artirilabilir.

1) Tek kisilik odalarda televizyon bulundurma imkdni verilebilir.

J) Hediye verilebilir.

k) Takdir belgesi veya tavsiye mektubu verilebilir.

(4) Odiillendirme sisteminin usul ve esaslart ile bu édiillerden yararlanmanin kapsam ve sartlari, su¢
tiirleri dikkate alinarak yonetmelikle belirlenir. ’;

7.3. “‘Hiikiimliilerin nakilleri” bashkh S3iincii maddesinde; “Hiikiimliiler, kendi istekleri veya toplu
sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, su¢ ve yargilama yeri nedenleriyle baska
bir kuruma nakledilebilirler.”;

7.4. ‘Kendi istekleri ile nakil’’ bashkh 54iincii maddesine gore, “ (1) Hiikiimliilerin kendi istekleri
ile bulunduklar kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri icin;

a) Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az ii¢ yeri belirten bir dilek¢e vermeleri,

b) Nakil giderlerini pesin olarak 6demeyi kabul etmeleri,

) Kosullu saliverilmelerine bes aydan az siire kalmamis olmasi,

d) Iyi hal gostermeleri, disiplin cezasi almamus veya kaldirilmis olmast,

e) Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve simifinin uygun bulunmasi ve tutukevi olmamast,
f) Mahkimiyet siirelerine uygun hiikiimliilerin barindwildigi bir kurum olmast,

g) Daha once disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklar:t kurum olmamasi, Gerekir. Cocuk
hiikiimliiler bakimindan bu fikramin (b) bendi uygulanmaz.”,

7.5. “Hiikiimliiyii ziyaret” bashkh 83 iincii maddesinde; “(/) Hiikiimlii, belgelendirilmesi
kosuluyla esi, iictincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada
bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad ve
adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak iizere
calisma saatleri icinde ziyaret edilebilir. (Ek ciimle: 24/1/2013-6411/9 md.) Cocuk hiikiimliiler i¢cin
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ziyaret stiresi bir saatten az, ii¢ saatten fazla olmamak iizere belirlenir. (2) Birinci fikrada belirtilenler
disindaki kimselerin ziyaretine Cumhuriyet Bassavcilig tarafindan yazili olarak izin verilebilir. (3)
Goriisler, kosul ve siireleri Adalet Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle kapali ve a¢ik olmak iizere
iki bigimde yaptiritlir.”

8. Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tiiziik’iin “‘Odiillendirme”’ bashkh 159 uncu maddesinde ‘(1) Kurum igindeki veya disindaki
genel durumlari, iyilestirme etkinliklerine ilgileri ve wyumlari, kurum diizenine karsi tutumlari,
kendilerine verilen islerdeki gayretleri gibi beklenen davranis ve tutumlart gésteren hiikiimliilere
tesvik esasli ayricaliklar taninir.

8.1. “Odiillendirilecek tutum ve davramslar’’ bashkh 160mnc1 maddesinde ‘(1) Hiikiimliilerin
odiillendirilecek tutum ve davraniglar: sunlardir:

a) Katilmasi gereken i, egitim, égretim ve benzeri faaliyetlerde devamsizligr bulunmamatk,

b) Davranisiart ile arkadagslari ve ¢evresine iyi ornek olmak,
C) Kurum i¢i ve disindaki spor, sanat, kiiltiir ve sosyal faaliyetlerde veya yarismalarda basart
gostermek,

d) lyilestirme faaliyetlerinde gésterdigi davranislarla bu ¢alismalara katki saglamak,
e) Kurumun arag, gere¢ ve donammlarint koruma ve kullanmada érnek olmatk,

f) Saglik ve giivenlik konularinda érnek tutum ve davranislar icerisinde olmak.”,

8. 2.°Kendi istekleri ile nakil > bashkh 165 inci maddesinde, 5275 sayili Kanununun 54.
maddesinde hiikiimliilerin kendi istekleri ile nakilleri i¢in aranan sartlar s6z konusu Tiiziik ile tekrar

vurgulanmistir.

9. Adalet Bakanhginin 05/06/2015 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konulan 167 sayih ‘‘Ceza
Infaz Kurumlarimin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler*’> konulu Genelgenin
‘‘Hiikiimliilerin Kendi Istekleri Ile Nakilleri>> baslikl1 15inci maddesinde, Kanunun ve Tiiziik’iin

‘‘Kendi istekleri ile nakil > maddelerinde aranan sartlara ek olarak;
“h) Talep ettikleri ceza infaz kurumunda kendileri, diger hiikiimliiler ve kurum agisindan giivenlik riski
olusturmamas,

) Disiplin nedeniyle ayrildiklar: kurumlar harig, talep ettikleri kurumlarda daha énce kalmig iseler,
Bakanlik¢a degerlendirilmek iizere; kendileri, diger hiikiimliiler veya kurum ag¢isindan somut
gerekgelerle giivenlik riski olusturup olusturmayacaklart hususunda bu yer idare ve gozlem kurulunun
taleple ilgili gériistintin alinmis olmasi,

J) Bakanlik tarafindan donem itibariyle istege bagl nakle kapatiimis olmamasi,

gerekir’’;

10. 17.06.2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklularin

Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Ziyaret edebilecek kisiler” bashkh 9 uncu
maddesinin birinci ve ticiincii fikrasinda; “(1) Hiikiimlii ve tutuklular, esi, anne, babas:, biiyiikanne
ve biiyiikbabasi, ¢ocugu, torunu, kardesi, gelini, damadi, kayinbiraderi, baldizi, yengesi, enistesi,
gortimcesi, kayinvalidesi, kayinpederi, kayinvalidesinin annesi ve babasi, kayinpederinin anne ve
babasi, esinin baskasindan olma ¢cocugu, biiyiikanne ve biiyiik babasinin anne ve babalari, torun
cocugu, kardes ¢ocugu, esi, amcasi, halasi, dayisi, teyzesi ve bunlarin egleri ile vasisi ve kayyimiyla
goriisebilir... (3) Aym ceza infaz kurumu ya da birden fazla ceza infaz kurumunun bir arada
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bulundugu yerleskedeki farkli kurumlarda barindiriimakta olan hiikiimlii veya tutuklular, birinci
fikrada sayilan kigilerden olmalari sartiyla bu Yénetmelik hiikiimleri kapsaminda Cumhuriyet

1

bagsavciliginin yazili emri ile birbirleriyle goriigebilir.’

11. 30/03/2013 tarih ve 28603 sayillh Resmi Gazetede yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklularin
Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik’in ¢“Temel ilkeler’’ bashkh 5 inci maddesinde; “(1)
Bu Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak asagidaki ilkelere uyulur:

a) Hiikiimlii ve tutuklularin odiillendirilmesi ile ulasiimak istenen temel amag, bu kisilerin yeniden

sosyallesmesini saglamak suretiyle insan haklarmma saygili, hukuki ve toplumsal kurallara bagl

bireyler olmalarini tesvik etmektir.

¢) Hiikiimlii ve tutuklulara, isledikleri sucun tiirii, kosullu saliverilme tarihi, kisisel ozellikleri ve

ihtiyaglari, bedensel ve psikolojik yapisi, egitim durumu ve meslegi goz oniinde bulundurularak en
uygun odiil verilir ve bu karar ilgiliye bildirilir.

d) Odiillendirmede; kurumun fiziki yapisi, personel sayisi, mali ve sosyal imkdnlar ile mevcut doluluk
durumu dikkate alinir.

e) Hiikiimlii ve tutuklulara, gerekli sartlar: tasimalart halinde ayni anda birden fazla odiil verilebilir.

()

11.1. “Odiil tiirleri” bashkh 7nci maddesinde ‘* (1) Hiikiimlii ve tutuklulara;

a) Kapalr ceza infaz kurumlarindaki evili hiikiimlii ve tutuklulara, kurum personelinin yakin
nezareti

olmaksizin esleri ile mahrem goriisme,

b) Haftalik a¢ik veya kapall ziyaret siiresini uzatma,

C) Kapali ziyaret yerine agik ziyaret yapma,

¢) Ust iiste kullanilmayan ziyaret siirelerini toplu olarak kullanma,

d) Haftalik telefonla goriisme sayi veya siiresini artirma, (....) 6diilii verilebilir.”’;

11.2. Yonetmeligin 8 inci maddesinde “Odiillendirilebilecek tutum ve davramslar”
diizenlenmistir.

11.3. “Haftalik ziyaret siiresinin uzatilmas1 6diilii” bashkh 19 uncu maddesinde ‘(1)
Haftalik ziyaret siiresinin uzatilmasi 6diilti verilen hiikiimlii ve tutuklularin agik veya
kapali ziyaret siiresi iki saate kadar uzatilabilir.”

11.4. “Kullamlmayan ziyaret siirelerinin birlestirilmesi 6diili” bashkh 21 inci
maddesinde “(1) Hiikiimlii ve tutuklularin iist iiste kullanmadiklari en fazla ii¢ haftalik
ziyaret stiresi toplu olarak kullandwrilabilir.”

11.5. “Telefonla goriisme siiresi veya sayisinin artirllmasi odiilii” bashkh 22 inci
maddesinde “(1) Hiikiimlii ve tutuklularin haftalik telefonla gériisme siiresi veya sayist
iki katina kadar artirilabilir. (2) Agirlastiriimig miiebbet hapis cezasina hiikiimlii olanlar
da Kanunun 25 inci maddesine uygun olacak sekilde bu odiilden yararlanabilir.”

12.  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar
Hakkinda REC (2006) 2 Sayih Tavsiye Kararina Ek ‘Temel ilkeler’ bashkh 3 iincii maddesi
““Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere getirilen kisitlamalar, asgari gereklilikte ve haklarinda
hiikmedilen kararin megru amaciyla orantili olmahdwr.”
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12.1. “Yerlestirme ve Barindirma” bashkh 17.1. , 17.2. ve 17.3. maddelerinde, *
Mahpuslar, miimkiin olabildigince evierine veya sosyal rehabilitasyon ortamlarina yakin
cezaevlerine yerlestirilmelidirler.’’, ‘‘Cezaevierine yerlestirmede, sucun devamli takibi,
gtivenlik ve emniyet gerekleri ve tiim mahpuslara uygun rejimlerin saglanmasi ihtiyaci hesaba
katilmalidir.”’, ““ Ilk yerlestirme ve sonradan yapilacak bir cezaevinden digerine nakil
konusunda, miimkiin olabildigince mahpusa damstimalidir.”’;

12.2.  ““Dis Diinya ile Iliski’’ bashkh 24.1., 24.4. ve 24.5. maddelerinde, ‘“Mahpuslarin
miimkiin olabilen siklikta mektup, telefon veya diger iletisim vasitalariyla aileleriyle, baska
kisilerle ve disaridaki kuruluslarin temsilcileriyle haberlesmelerine ve bu kisilerin mahpuslart
ziyaret etmelerine izin verilmelidir.”’, ‘“ Ziyaretler icin yapilan diizenlemeler, mahpuslara aile
iliskilerini miimkiin oldugunca normal bir diizeyde siirdiirmelerine ve gelistirmelerine izin
verecek bir tarzda olmalidir.”’, ‘‘Cezaevi yetkilileri, dig diinyayla yeterli bir iletisim
suirdiirmelerinde mahpuslara yardim etmelidirler ve bunun i¢in onlara "uygun destek ve

yardim saglamalidirlar.’’; diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

13. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami

birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden

14.  Bagvuran 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda esi ile
goriismesine imkan saglayacak nitelikte dncelikle Istanbul Ilinde olmak iizere kendisinin yahut esinin
ailesinin ikamet ettigi illerde bulunan ceza infaz kurumlarindan birine naklini talep etmektedir.

15. 5275 sayili Kanunun 3 iincli maddesinde “...oncelikle genel ve ozel onlemeyi saglamak, bu
maksatla hiikiimliiniin yeniden sug iglemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karsi
korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve
toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmak...”
ifadeleriyle ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaziyla ulasilmak istenen temel amaca deginilmis olup bu
diizenleme dogrultusunda Kanun koyucu, bir yandan sucun karsihigi olan cezanin
uygulanmasiyla benzer fiilleri engellemeyi hedeflerken; diger yandan da, bireyi topluma
kazandirarak sosyal barisin saglanmasina cabalamaktadir. Dolayisiyla infaz rejimini, sadece
suc faillerini cezalandirma ve onlar1 toplumdan tecrit etmeye doniik bir uygulama olarak
gormek miimkiin degildir. Aksine hiikiimliilerin, devam eden yasantilarinda kurallara riayet
eden ve sosyal yasama uyumlu bireyler haline gelmesi, infaz usullerinden beklenen en 6nemli
faydadir. Bu bakimdan, hiikiimliilerin yakinlariyla olan iliskilerinin devaminin saglanmasi,
infaz rejiminin 1slah edici roliiniin bir parc¢asidir.

16. 5275 sayilh Kanunun 53-58. maddelerinde ‘Hiikiimliilerin nakilleri’ bashigi altinda, nakile
iliskin hiikiimler diizenlenmis, 54. maddede ‘Kendi istekleri ile nakil’, 55. maddede ‘Disiplin
nedeniyle nakil’, 56. maddede ‘Zorunlu nedenlerle nakil’, 57. maddede ‘Hastalik nedeniyle nakil’
sartlar1 diizenlenmistir.

17. 5275 sayili Kanun, ilgili Tiiziik ve 167 sayili Genelge’de hiikiimliilerin, ailelerinin ikamet
yerlerine yakin ceza infaz kurumlarina yerlestirilmelerine yonelik emredici bir hiikiim
icermemektedir. Buna karsilik 5275 sayili Kanun, ilgili Tiiziik ve 167 sayil1 Genelge’de, hiikiimliilerle
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ilgili diizenlenen, ‘Kendi istekleri ile nakil” hiikmii ile disiplin cezasi, zorunlu hal, hastalik hali olmasa
dahi, maddede diizenlenen sartlar olustugu takdirde naklin miimkiin oldugunun diizenlenmis olmasi,
bu maddedeki nakil sebebinin hiikiimliiler tarafindan genel olarak ‘ailelerinin ikamet ettigi yer veya
ailelerine yakin yerlere nakil’ hiilkmii olarak degerlendirilip, nakil gerekcesinde bu hiikme
dayanmislardir.

18.  Anayasamizin 20. maddesi, AIHS nin 8. maddesi uyarinca, herkesin ‘dzel ve aile hayatina
saygi hakkina’ sahip oldugu diizenlenmistir. Hapis cezasina mahkumiyet, dogasi geregi, hiikiimliiniin
ozel ve aile hayatinin kisitlanmasi sonucunu doguracaktir. Ancak mahkiimun yakinlari ile baglantida
kalmasinin, 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin esasli unsurlarindan oldugu ve cezaevi idaresinin bu
konuda gerekli yardimi saglamasi gerektigi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan vurgulanan
bir husustur. (Messina v. Italy, 25498/94; Epners-Gefners v. Latvia, 37862/02)

19. ATHM, Vintman davasina iliskin olarak vermis oldugu 23/01/2015 tarihli Daire kararinda
(Vintman v. Ukrayna, 28403/05); AIHS’nin, mahkiimlara cezalarmin nerede infaz edilecegi
konusunda bir se¢cim hakki tanimadigini, mahkumlarin ailelerinden ayr1 olduklarini ve ailelerinden
uzak olmalarinin hapis cezasinin bir sonucu oldugunu, ancak, mahkimun, ailesinin ziyaretlerini
zorlastiracak ya da imkansiz hale getirebilecek denli uzak bir bolgede barindirilmasinin, aile hayatina
miidahale teskil edebilecegini belirtmistir. Mahkeme orantililik yoniinden yaptig1 incelemesinde ise;
mahkiimun, ailesine yakin bir kuruma transfer talebinin reddi i¢in, cezaevlerindeki asir1 yogunlugun
mesru bir gerekge olarak One siiriilebilecegini, ancak bu durumda dahi mahkiimun gérece daha
vakin cezaevlerine nakli hususunun degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Aksi halde, yani
kisinin nispeten daha yakin bir bolgeye nakli 6niinde mesru bir engel yokken uzakta bulunan bir
kurumda barmndirilmas halinde, AIHS nin 8. maddesinin ihlali sonucu dogabilecegini vurgulamistir.
20. Hem AIHM Kkararlarinda, hem Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9 Aralik 1988 tarihli ve
43/173 sayili karariyla kabul edilen, “Herhangi Bir Sekilde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin
Korunmasina Iligkin Prensipler Biitiinii” niin ilgili maddesinde hem Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye
Kararma Ek 17.1. maddesinde hiikiimliilerin evlerine (ailelerine) yakin ceza infaz kurumuna
yerlestirilmelerinin uygun oldugu belirtilmistir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
Uye Devletlere Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli Cezalara Mahkum Olanlarin Cezaevi
Idaresince Yénetimi Hakkinda R (2003) 23 Sayili Tavsiye Karari’nin, ‘‘Omiir Boyu Hapis ve Diger
Uzun Stireli Mahkumiyetin Zarar Verici Etkileriyle Basa Cikma’’ bashkli 22. maddesinde, de
hiikiimliiniin aile baglarinin kopmamasi i¢in 6zel ¢aba gosterilmesi gerektigi, ayni Tavsiye kararmin
2. maddesinde belirtildigi tizere, bu c¢abanin hiikiimliniin basarili  bir sekilde toplumla
biitiinlesmelerini saglamak ve tahliyelerinden sonra yasalara uyarak yasama olasiliklarini artirmak
ve gelistirmek amaci agisindan 6nem arz ettigi vurgulanmigtir.

21.  Diger yandan 5275 sayili Kanunun 83. maddesinde hiikiimliilerin ziyaretlerine iliskin
diizenlemeye yer verilmis olup, s6z konusu hiikmiin ayrintilar1 ise Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Basvuranin izmir 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumunda, esinin ise Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda barindirildigi, s6z konusu
ceza infaz kurumlar1 ayn1 kampiis yerleskesi icerisinde bulunmakla birlikte, her ne kadar ayn1 kampiis
icerisinde yer alsalar da gerek idari yonetim gerekse gilivenlik onlemleri birbirinden farkli oldugu i¢in
ayn1 ceza infaz kurumu olarak degerlendirilmemektedirler. Nitekim Yargitay 1. Ceza Dairesinin
05/06/2017 tarihli, E:2017/1073, K:2017/2068 sayih kararinda da; “...hiikiimliiniin ... Tipi Kapal
Ceza Infaz Kurumunda, eginin ... Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulundugu, goriisme talebinde
bulunan hiikiimlii ile esinin ayni kampiis icerisinde yer alsa bile farkli ceza infaz kurumlarinda
bulunduklari, her iki ceza infaz kurumunun gerek idari yonetiminin gerek giivenlik onlemlerinin
birbirlerinden farkl oldugu, ayni kampiis igerisinde yer alan iki farkli ceza infaz kurumunun ayni ceza
infaz kurumu sayilamayacagi...” ifadelerine yer verilmistir.
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22.  Hikiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinin ti¢lincii
fikrasinda (5/12/2018 tarihinde eklenen) ayni ceza infaz kurumu ya da birden fazla ceza infaz
kurumunun bir arada bulundugu yerleskedeki farkli kurumlarda barindirilmakta olan hiikiimli veya
tutuklularin, birinci fikrada sayilan kisilerden olmalari sartiyla bu Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
Cumbhuriyet basgsavciliginin yazili emri ile birbirleriyle goriisebilecegi diizenlenmistir. Buradan
hareketle somut dosya kapsaminda esi ile birlikte ceza infaz kurumunda bulunan basvuranin goriis
talebi Cumhuriyet Bagsavciliginca bu hiikiim kapsaminda degerlendirilmis ancak giivenlik ve personel
(jandarma gorevlileri) yetersizligi nedeni ile uygun goriilmemistir. Biinyesinde hem kadin hem erkek
hiikiimliilerin barindirilmasina imkan taniyan ceza infaz kurumlarinda da bahsedilen goriismeler
Cumhuriyet bagsavciliklarinin izni ile gergeklestirilse de glivenlik ve personel imkanlar1 dolayisiyla
kampiis yerleskesi igerisinde bulunan ceza infaz kurumlara oranla goriis imkaninin daha kolay
saglanabilecegi degerlendirilmistir.

23. Yine 5275 sayili Kanunu’nun 51. maddesinde, ilgili Tiiziik’tin 159 ve devami maddelerinde,
hiikiimliilerin ddiillendirilebilecegi diizenlenmis, 28603 Resmi gazete sayil1 Hiikiimlii ve Tutuklularin
Odiillendirilmesi Hakkinda Y&netmelik’te, ise bu maddelerin ayrintisina yer verilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde “‘Hiikiimlii ve tutuklularin édiillendirilmesi ile
ulasilmak istenen temel amac; bu kisilerin yeniden sosyallesmesini saglamak suretiyle insan haklarina
sayguli, hukuki ve toplumsal kurallara bagl bireyler olmalarimi tesvik etmektir.”’ hikmiiyle
odiillendirmenin amacindan bahsedilmistir. ‘Odiil tiirleri’ bashikli 7. maddesinde, ise, ddiillerin
hiikiimliilerin, ziyaret siiresinin uzatilmasina, ziyaret siirelerinin toplu olarak kullanilmasina, telefon
gorlismelerine iliskin oldugu goriilmiistiir. Nitekim ziyaret, goriis, telefonla goriisme, yani
hiikiimliilerin ‘Dis diinya ile iligkilerine’ iliskin iyilestirmelerin, s6z konusu Yonetmeligin
amacinda da belirtildigi iizere, hiikiimliilerin yeniden sosyallesmesi ve topluma kazandirilmasi
bakimindan onem tasidig: belirtilmistir.

24.  Hikimlilerin dis diinyayla temaslarinin makul diizeyde devam ettirilmesi, bu baglamda
ozellikle aileleriyle etkin bir iletisim kurmalarina yardimer olunmasi, bu kisilerin rehabilitasyonu ile
de yakindan ilgilidir. Aile baglarinin korunup gelistirilmesinin hiikiimliilerin psikolojisi agisindan
olumlu sonuglar dogurdugu, yeniden sosyallesmeleri ve tekrar sug islemelerinin 6nlenmesinde 6nemli
bir unsur oldugu siklikla ifade edilmektedir (Bu konuda bakiniz; ingiltere ve Galler Bélgesi Ceza Infaz
Kurumlar1 Denetgiligi, Yetiskin Mahkimlarin Rehabilitasyonu konulu Rapor, Eyliil 2014).

25. 5275 sayill Kanun’da, ailesi uzakta yasadigi ic¢in ziyaret hakkini diizenli kullanamayan
mahkiimlarin, bu dezavantajli durumlarini telafi edici bir diizenleme yer almamaktadir. Oysaki ailesi
uzakta yasadigi icin ziyaret hakkini diizenli olarak kullanamayan hiikiimliilere, aile hayatina saygi
hakkinin korunmas1 maksadiyla bu yonde bir esneklik saglanmasi, bunun i¢in de bu kisilerin ziyaret
stiresini biriktirerek kullanabilmesine veya benzeri tedbirlere cevaz veren miinferit bir diizenleme
getirilmesi onem arz etmektedir. Nitekim o6diillendirme baslig1 altinda olsa dahi, hiikiimliilere
‘kullanilmayan ziyaret siiresinin birlestirilmesi o6diilii’ verildigi, yani ceza infaz kurumlarinin
hiikiimliilere bu sekilde bir imkan1 verebilecegi de goriilmiistiir. Bu bakimdan, ailelerinden uzak
yerlerde barindirilan hiikiimliiler ve tutuklu kisiler ile ilgili olarak, ziyaret rejiminde esneklik saglayici
bir takim mevzuat degisikligi yapilmasinin hakkaniyet ilkesinin bir geregi oldugu gibi bu kisilerin
rehabilitasyonu agisindan da biiyiik 6nem arz ettigi ongoriildiigiinden, 5275 sayili Kanun ile birlikte
ilgili yonetmelik hiikiimlerinde degisiklik yapilmasinin uygun oldugu degerlendirilmistir.

26. 5275 sayili Kanunun “Hapis cezalarimin infazinda gézetilecek ilkeler” baglikli 6. maddesinin
(b) bendinde, hiikiimliilerin, insan onuruna yarasan maddi ve manevi kosullar altinda diizenli bir
yvasam stirdiirmelerinin saglanacag belirtilmistir. Bu kapsamda, idarenin s6z konusu bendin geregi
olarak, hiikiimliilerin iyi sartlar altinda cezalarini ¢ekmesini temin etme yiikiimliiligii bulunmaktadir.
Basvuruya konu nakil talebinde ise, ilgili infaz kurumunun kapasitesinin dolu olmasi gerekcesiyle ret
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islemi tesis edilmistir. Idarenin bu tavr1 degerlendirildiginde, mesru bir sebebin gozetildigi tespit
edilebilmektedir. Cilinkii “kurum kapasitesinin iistiinde bir dolulugun varligi, hem nakil talep eden
bakimindan hem de nakil istenen infaz kurumunda mukim hiikiimliiler bakimindan, cezanin
cekilmesini zorlastiracak ve gayri insani sartlar1 doguracak bir durumdur. Ancak, hiikiimliilerin nakil
taleplerine iliskin degerlendirmelerin, genel olarak ‘cezaevi kapasitesi’ bakimindan degerlendirilmesi,
‘kendi istekleri ile nakil’ diizenlemeleri kapsaminda yeterli olmamaktadir. Yalmizca hiikiimlii
acisindan degil, hiikiimliiyii ziyaret etmek isteyen aile acisindan da degerlendirme yapilmal,
ailelerin yakinini (hiikiimliiyii) gérmek, daha rahat sartlarda ziyaret edebilmek hakkinin, hiikiimliiniin
bulundugu kurum ile ailesinin ikamet ettigi yer arasindaki mesafenin, ulasim olanaklarinin, ailenin
maddi durumunun, saglik sorunlarinin, ailenin hitkiimliiyli ziyarete gelme siklig1 bilgilerinin birlikte
ele aliip, nakil taleplerinin daha genis ¢capl ele alinmas1 gerekmektedir.

27. Basvuranin ailesiyle olan bagini dikkate almayan idare, bu kapsamda alternatif ¢oziimler
iiretmemis ve aile hayatina saygi gosterme ylkiimliiliigiiniin geregini yerine getirmemistir. Nitekim
5275 sayili Kanunun 54. maddesinde, hiikiimliilerin kendi istekleri ile nakledilebilmeleri i¢in, gitmek
istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az ii¢ yeri belirtmeleri gerektigi diizenlenmis olmakla
birlikte bagvurucudan hangi sehirlerde sinifina uygun ceza infaz kurumlari bulundugunu ve bunlarin
kapasite durumunu bilmesi beklenemeyecektir. Dolayisiyla, basvurucu tarafindan dilekcesinde
belirtilen ceza infaz kurumlari, anilan hitkkmiin geregini yerine getirmek iizere bildirilen ve oncelik
verilmesini istedigi kurumlar olarak degerlendirilmeli, sonuc itibariyla basvurucunun izmir iline
kiyasla miimkiin oldugunca ailesine yakin bir yere nakli saglanmaya calisilmahdir. Gerek
goriilmesi halinde bu gibi durumlarda kisinin tekrar muvafakatinin istenmesi de miimkiindiir.
Bagvuranin naklini talep ettigi Ceza Infaz Kurumundaki dolulugu ve durumuna uygun olmadigini
gerekce goOsteren idare, basvuranin ailesinin yasadigi illerdeki durumuna uygun infaz
kurumlarindan birine nakledilmesine iliskin de herhangi bir ¢caba gostermemistir.

28.  Yukarida yapilan aciklamalar ve tiim dosya kapsam cercevesinde; ... in ayn1 kampiis
icerinde farkli ceza infaz kurumunda barindirilan esi ile goriis talebinin giivenlik ve personel
yetersizligi gerekgesiyle, nakil talebinin ise doluluk nedeni ile reddedildigi goriilmiis olup, bagvuranin
hem esi hem de ailesi ile gorlisme imkaninin biiylik oranda engellendigi degerlendirilmistir. Bu
nedenle bagvuranin ve esinin ailelerinin ikamet ettigi iller(istanbul yahut Diyarbakir) ve kendilerinin
hiikiimlii oldugu il (Izmir) g6z éniinde bulunduruldugunda, ailelerinin ziyaretinin oldukga gii¢ oldugu,
aynmt zamanda Izmir’de bulunan ceza infaz kurumunun kampiis yerleskesi oldugu, bu nedenle
basvuranin esi ile goriismesinin ayni ceza infaz kurumunda bulunanlara oranla daha fazla zorlastigi
dikkate alindiginda, hiikiimliiniin dis diinya ile baginin yegane unsurunun zedelendigi ve bu durumun
infazin amacina uymadigi, bu nedenle hiikiimliiniin esiyle birlikte nakil talebinin reddedilmesinin
hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yéoniinden Degerlendirme

29. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi i¢inde
ve gerekeeli olarak Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde kanunlara
uygunluk, makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi ve kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi, ancak basvuranin dilekgelerine vermis oldugu yanitlarda
idari isleme karsi hangi siirede hangi mercilere basvurulabilecegi bildirilmediginden “karara karsi
bagvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi anlasilmis olup idarenin bundan boyle
bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA
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30. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca ise tavsiye karari tizerine otuz giin
icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi1 dava
acma siiresinden arta kalan siirede Karsiyaka Infaz Hakimliginde yarg1 yolu agiktir.

VI. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin, esiyle birlikte ailelerinin ikamet ettigi illerdeki durumlarina uygun ve kapasitesi
miisait infaz kurumlarindan birine nakledilerek magduriyetlerinin giderilmesi hususunda
ADALET BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASI,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca,
Adalet Bakanhgri’nca bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve ADALET BAKANLIGI'NA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Sereft MALKOC

Kamu Bagdenetgisi
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