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BASVURAN
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hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 10/12/2018

I. BASVURANIN IiDDIiA VE TALEPLERI

1) Bagvuran, e-basvuru yoluyla Kurumumuza yaptigi basvurusunda, dzetle; ...11 Afet ve Acil Durum

II.

2)

Midiirliigiinde Arama ve Kurtarma Teknisyeni olarak ¢alismakta oldugunu, isi geregi yedi giin
yirmi dort saat kesintisiz arama kurtarma hizmeti verilebilmesi i¢in 24 saat esasina gore
caligmakta oldugunu, bu nedenle her ay tiim arama kurtarma teknisyenleri gibi fazla ¢alisma
saatlerinin ortaya ¢iktigini, 01/01/2018 ile 31/12/2019 tarihlerini kapsayan 4 {incii Donem
Toplu S6zlesmenin ¢alismakta oldugu hizmet kolu ile ilgili 7 nci boliimiiniin 2 nci maddesinde
fazla mesainin 0denmesinin gerektiginin diizenlendigi, Afet ve Acil durum Yonetimi
Bagkanliginin 11/04/2018 tarihinde yayimlanan genelgesinde bu madde geregince hak eden
personele fazla mesai iicreti 6denmesinin belirtildigini, ayrica farkl bir ilde gorevli personelce
ayn1 konuda yapilan bagvuruya Kamu Denetciligi Kurumunca 31/08/2018 tarihli tavsiye
kararinin verildiginin, bu karar ve genelgelere ragmen 01/01/2018 tarihinden itibaren hak ettigi
mesai tlcretlerinin 6denmedigini, iki defa Miidiirliige dilek¢e ile basvurmasina ragmen
dilekgesine cevap verilmedigini ifade ederek; 01/01/2018 tarihinden itibaren hak ettigi fazla
caligma iicretinin 6denmesi veya izin olarak kullandirilmasini talep etmektedir.

IDARENIN BASVURUYA iLiSKIiN ACIKLAMALARI

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigimin 20/05/2019 tarihli ve 71103 sayili yazisi ve
eklerinde;

2.1) Basvuranmn, halen 3 {incl derece Arama ve Kurtarma Teknisyeni kadrosunda 1 inci

derece 4 {lincli kademe hak aylik ve emekli miiktesebi ile gorev yapmakta oldugu,



I11.

3)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

2.7)

i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri emrinde Arama ve Kurtarma Teknisyeni unvanl
kadroda gorev yapan personelin, 28/10/2016 tarihli ve 29871 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev
ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 23 iincii maddesi geregi 7 giin 24

saat calisma esasina tabi oldugu,

Ayrica, 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 31 inci maddesinin I inci fikrasi
(c) bendi ile 19/02/2011 tarihli ve 27851 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi'nin 4 iincii maddesinin 4
inci fikrasi geregi il afet ve acil durum yonetim merkezlerinde gorevli il midiirligii

personelinin 7 giin 24 saat ¢alisma esasina tabi oldugu,

Bagkanligin merkez veya tasra teskilatinda haftalik 40 saatin iizerinde farkli bir calisma
stiresi dlizenlenmedigi,

28/10/2016 tarihli ve 29871 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Arama
ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 23 iincli maddesi geregi Arama ve Kurtarma Teknisyeni personel 12/36
saat esasina gore calismakta oldugu,

Bagvuranin 2018 yilinda ... ilinde meydana gelen sel afeti nedeniyle 50 saat fazla
caligma yaptig1 ve buna karsilik olarak 05/07/2018 tarihli ve 96468 sayil1 Valilik Onay1
ile fazla ¢alisma iicreti 6dendiginden ayrica izin verilmedigi,

Ilgili personelin 12/36 calisma siiresi (ndbet siiresi) disinda fazla calisma yapmasi
halinde yillik izin verilebilecegi, ifade edilerek, konuyla ilgili belgeler Kurumumuza

gonderilmistir.

ILGILi MEVZUAT

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

3.1)

“Hi¢ kimse zorla ¢calistirilamaz. Angarya yasaktir.’

3.2)

“Zorla calistirma yasagt” bashkh 18 inci maddesinde;

1

“Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkh 50 nci maddesinde; “Dinlenmek,

calisanlarin hakkidr.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlari kanunla diizenlenir.”

3.3)

“Ucrette adalet saglanmas1” bashikli 55 inci maddesinde; “Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal

yvardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alir.”

3.4)

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda;
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4)

5)

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetg¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”

3.5) “Kamu hizmeti girevlileriyle ilgili hiikiimler” bashkh D boliimiinde yer alan “Genel
Ilkeler” baghkh 128 inci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
viikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklhidir.”

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum
ve davramiglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
5.1) “Calisma saatleri” bashkl 99 uncu maddesinde;
“Memurlarin haftalik calisma siiresi genel olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir.

Ancak bu kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbaskanhgi kararnamelerine veya bunlara
dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak
suretiyle farkli ¢calisma stireleri tespit olunabilir.

Cumhurbagkani, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini Cumartesi
ve Pazardan bagska giinler olarak tespit edebilir.”

5.2) “Giinliik ¢alisma saatlerinin tespiti” bashkh 100 iincii maddesinde;

“Giinliik ¢calismanin baslama ve bitme saatleri ile o6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gore merkezde Cumhurbaskaninca, illerde valiler tarafindan tespit olunur.”

5.3) “Giiniin 24 saatinde devamlilik gisteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin
tespiti” bashkh 101 inci maddesinde;

“Giiniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin
calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.”

5.4) “Deyimler” bashkh 147 nci maddesinde;
“Bu Kanunda gegen,

... F) Fazla ¢aliyma iicreti: Kurumlarin, bu Kanunun 178 inci maddesinde yazili esaslar

cercevesinde normal ¢alisma saatleri disinda ¢alistirdiklart memurlara, fazla ¢alisma saati
itibariyle 6denen parayi,

... Ifade eder.”
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6)

7)

5.5) “Fazla calisma iicreti” bashklh 178 inci maddesinde;
“A) 99 ve 100 tincii maddeler hiikiimleri uyarinca tespit olunan giinliik ¢calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmast (Bu hallerin
devamu siiresince),

b) Fabrika, atélye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak is¢i
calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak is¢i ile birlikte ¢alisma saatleri ve giinii
disinda ¢aliymanin zorunlu bulunmasi, hallerine miinhasir olmak iizere, yapilan fazla

calismalar ticretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla ¢alismanin siiresi ve saat basina ddenecek iicret

’

Cumhurbagskani karari ile belirlenir.’

b) Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik ¢calisma saatleri disinda fazla ¢alisma ticreti
vermeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢aliymanin her sekiz
saati i¢in bir giin hesabu ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik kismi
villik izinle birlestirilerek yili icinde kullandirilabilir.

Fazla ¢alismanmin  uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye

’

Bakanhiginca miigtereken belirlenir.’

15/07/2018 tarihli ve 30479 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan 4 Numarah Bakanhklara
Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin

6.1) “Tanimlar” bashkh 31 inci maddesinde;

“(1) Bu Boliimde yer alan;

.. ¢) Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezi: Afet ve acil durumlarda miidahalenin koordine
edildigi, 24 saat esasina gore ¢alisan, kesintisiz ve giivenli bilgi islem ve haberlesme sistemleri
ile donatilan merkezi,

... ifade eder.”
6.2) “Il afet ve acil durum miidiirliikleri” bashkh 52 nci maddesinde; “(2) 1] afet ve acil

durum miidiirliiklerinin gérevieri sunlardir:

.. ¢) Il afet ve acil durum yonetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi
saglamak.”

375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 13 iincii maddesinde;

“Belirli bir siirede bitirilmesi gereken zorunlu ve istisnai iglerden, her defasinda ayrica
Cumhurbaskant karari alinmasi kaydiyla, Cumhurbaskaninca uygun goriilenlerde ¢calisan 657
sayili Kanuna tabi personele, ayda elli saati ve bir yilda alti ayr gegmemek iizere yili merkezi
yonetim biitce kanununda belirlenen fazla ¢alisma saat iicretinin bes katint asmamak kaydiyla
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8)

9)

Cumhurbagskaninca belirlenen ¢aligsma siiresi, miktar, usul ve esaslar dahilinde fazla ¢alisma
ticreti odenebilir. Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Diger
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yaptiklar: fazla ¢calisma karsiliginda herhangi bir ad altinda
odeme yapilan personele bu madde wyarinca ayrica fazla ¢alisma ticreti 6denmez.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin “Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” bashkh Uciincii Kistmin “Bayindirhk, insaat ve Koy
Hizmet Koluna iliskin Toplu So6zlesme” bashkh Yedinci Boliimiinde “Fazla calisma
iicreti” bashkl 2 nci maddesinde;

“(1) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca kurulmus olan gegici barinma merkezleri ile
Baskanhigin afet ve acil durum hallerinde fazla c¢alisma yapilmasina ihtiyag¢ duyulan
birimlerinde; normal ¢alisma saatleri disinda gorev yapan memurlar ve sézlesmeli personele,
ayda toplam 50 saate kadar yapilan fiili fazla calismalar karsiliginda yili merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenen fazla ¢alisma saat iicretinin ii¢ kati tutarinda fazla c¢alisma iicreti
odenir.”

Bakanlar Kurulunca 19/02/1975 tarihli ve 7/9493 sayih karariyla kabul edilen ve
13/03/197S tarihli ve 15176 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Fazla
Calismanmin Uygulama Esaslarim1 Gosterir Yonetmeligin

9.1) “Tanimlar” bashkh 3 iincii boliimiinde yer alan 3 iincii maddesinde;

“A) Fazla ¢alisma: Devlet Memurlarinin, genel olarak haftalik ¢caligsma siiresi olan, 40 saatin
tistiinde yaptiklar: ¢calisma, fazla ¢alismadir.

Bu Yonetmeligin uygulanmas: yéniinden, ozel Kanunlarda mevcut yahut Devlet Memurlari
Kanunu'na veya Ozel Kanunlara dayamlarak ¢ikarilacak Tiiziik ve Yonetmeliklerdeki:

a) Haftalik ¢caligma stireleri 40 saatten az olan Devlet Memurlarinin 40 saatten
fazla ¢alistiklar siire;

b) Haftalik calisma siireleri 40 saatten fazla olan Devlet Memurlarimin; Ozel
Kanunlarinda mevcut veya Devlet Memurlar: Kanunu ya da Ozel Kanunlara
dayanilarak ¢ikarilacak Tiiziik ve Yonetmeliklerde belirtilen siireden fazla ¢calistiklar:

siire; Fazla ¢alisma sayilir.

B) Nobet Hizmeti: Kurumlarin faaliyetleri geregi, giivenligin veya hizmetin devamini temin
amaciyla, normal ¢alisma saatleri icinde veya disinda yapilan ¢alismadir.”

9.2) “Genel Esaslar” bashkh 4 iincii boliimiinde yer alan 4 iincii maddesinde;

“Fazla ¢alismanmin iicretle karsilanabilmesi i¢in memurun kadrosuna ait gorevini normal
gtinliik ¢alisma saatleri disinda fiilen yapmas: gereklidir.’

9.3) “Genel Esaslar” bashkh 4 iincii boliimiinde yer alan 5 inci maddesinde;

“Caligsma saatleri icinde ve disinda yiiriitiilen nobet hizmetleri fazla ¢alisma sayilmaz.”

9.4) “Genel Esaslar” bashkh 4 iincii boliimiinde yer alan 7 nci maddesinde;



“Kurum amirleri gerekli gordiikleri hallerde Deviet Memurlart Kanununun 99 ve 178 inci
maddelerine gore fazla ¢alisma yaptirabilirler.

Kurum amirleri fazla ¢calisma yaptiracaklart memurlar igin diizenleyecekleri "Fazla Calisma
Cetveli" ne memurun giinde yaptigi fazla ¢alisma siiresini kaydederler. Bu cetvel memur ve

’

amir tarafindan imzalanarak ézel dosyasinda saklanir.’

10) 19/02/2011 tarihli ve 27851 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri Yonetmeliginin “Afet ve acil durum yonetim merkezleri ve gorevileri”
bashkh 4 iincii maddesinde;

“... (4) Il ve ilce afet ve acil durum yénetim merkezleri yeterli sayida personeli ile yirmidort
saat esasina gore ¢alismalarim yiiriitiir. Diger afet ve acil durum yénetim merkezleri ise iist
yoneticilerinin talimati veya Baskanin talebi iizerine faaliyete gecer ve aymi usule gore
faaliyetlerini sona erdirir.

2

11) 18/12/2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum

Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin “Afet ve acil durum yonetim merkezleri” bashklh 15
inci maddesinde;

“1) Afet ve acil durumlara miidahale ile sorumlu bakanlik, kurum ve kuruluslar, valilikler ve
valilerce gerekli goriilmesi halinde kaymakamliklar, biinyelerinde kurulan afet ve acil durum
yonetim merkezlerince 7 giin 24 saat esasina gore afet ve acil durum hizmetlerinin
yiirtitiilmesini saglar.

12) 28/10/2016 tarihli ve 29871 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Arama ve Kurtarma
Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
“Genel esaslar” bashkh 23 iincii maddesinde;

“(1) Arama ve Kurtarma Teknisyenleri;

a) Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde, 24 saat esasina gore, ozel
kiyafet ve techizatla donatilarak ¢alisir.

b) Arama ve kurtarma hizmetlerinin 7/24 kesintisiz yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla
ildeki mevcut personel sayisi ve miidahale faaliyetleri gozetilerek kural olarak 12/36 saat
esasina gore ¢alisir. Calisma saatleri, gorev yerlerine bagl olmaksizin, yiiriitiilen hizmetin

’

ozelliklerine ve ihtiyaca gére diizenlenebilir.’
diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

13) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin
kabulii ile idareye tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Basdenetcisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme



14)

15)

16)

17)

18)

19)

... Afet ve Acil Durum Miidirliigii biinyesinde Arama ve Kurtarma Teknisyeni olarak gorev
yapmakta olan bagvuran, 01/01/2018 tarihinden itibaren hak ettigi fazla ¢aligma {iicretinin
O0denmesi veya izin olarak kullandirilmasini talep etmektedir.

Bilindigi iizere, Anayasanin 2 nci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti
ilkesine yer verilmis olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye
gore, hukuki diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu Onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ayrica, idarenin islem tesis ederken hukuka
bagli olmas1 ve hukuk kurallar1 icinde hareket etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu
kapsamda, bir idari islemin belli bir sebebe dayanmasi gerekmekte olup, idari islemin dayanagi
olan sebebin agikca kanunlarda gosterilerek bagli yetkinin bulundugu durumlarda idarenin,
kanunun koydugu sinirlar i¢inde kalmasi, sebep ve konu yoniinden kanun ile belirtilen kosullara
uymasi gerekir. (AYM, 17/04/2008 Tarihli, E.2005/5, K.2008/93 sayil1 Karar1).

Devlet memurlarinin ¢alisma saatlerine iliskin diizenlemeler ¢ergevesinde, genel olarak haftalik
caligma siiresi 40 saat olarak belirlenmis olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluglarina giiniin
24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde gérev yapan memurlarin ¢alisma saatlerine iliskin
diizenleme yapma yetkisinin verildigi, belirlenen normal ¢aligma saatlerini asan siirelerin ise
fazla calisma olarak degerlendirildigi, fazla calismalarin ise izin veya iicret olarak
kargilanmasiin 6ngoriildiigii, fazla calismanin ticretle kargilanmasina iliskin ilgili kanunlar ve
toplu s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde kapsamin sinirli olarak belirlendigi ve bu belirlenenler
disinda fazla ¢alismanin karsiliginda izin verilmesinin benimsendigi anlagilmaktadir.

Ayrica, Fazla Calismanin Uygulama Esaslarin1 Gosterir Yonetmelik ile fazla ¢calisma ve ndbet
hizmetlerine iliskin tanimlarin yapildigi, s6z konusu tanimlar ile fazla ¢alismanin genel olarak
haftalik ¢alisma siiresi olan 40 saatin iistiinde veya farkli diizenlemeler ile belirlenen ¢aligma
stirenin Ustlinde ¢alisilan siire olarak; nobet hizmeti ise giivenligin veya hizmetin devamini
temin amaciyla, normal ¢alisma saatleri i¢inde veya disinda yapilan ¢calisma olarak tanimlanmig
olup, farkli nitelik ve icerikleri nedeniyle nobet hizmetlerinin fazla ¢aligma sayilamayacagi
diizenlenmistir.

Konuya iliskin ilgili idare tarafindan, basvuru konusu yapilan ¢alisma siirelerinin nébet hizmeti
niteliginde bulundugu ve bu kapsamda fazla ¢alisma olarak degerlendirilmeyecegi kanaati
cercevesinde fazla calisma icin Ongoriillen izin hakkindan ilgilinin faydalandirilmadigi
goriilmektedir.

Bagvuruya konu olaya iligkin mevzuat hiikiimleri geregince afet ve acil durum yonetimi
merkezleri biinyesinde gorev yapan personelin 24 saat esasina gore calisma saatlerinin
belirlendigi goriilmekle birlikte, s6z konusu personelin 24 saat esasina gore ¢alisma siireleri
dikkate alinarak haftalik ¢aligma siirelerinin hesaplanmasi gerektigi ve belirlenen haftalik
caligma siiresini asan kisimlarmin ilgili mevzuat geregince ndbet hizmeti olarak
degerlendirilemeyecegi, bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri ile fazla calisma ve ndbet
hizmetleri her ne kadar farkli nitelik ve igerikte degerlendirilse de ilgili personelin haftalik
caligma siiresi olarak ongoriilen siireyi asan kisminin fazla caligma olarak degerlendirilmesinin
657 sayili Kanun hiikiimleri agisindan daha isabetli olacagi kanaatine varilmistir.



20)

21)

22)

Ilgili mevzuat hiikiimlerinde, giinliik ¢alisma saatleri disinda personele yaptirilacak fazla
caligmanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin verilecegi ancak, bu suretle verilecek iznin
en ¢ok on giinlik kisminin yillik izinle birlestirilerek yili i¢inde kullandirilabilecegi
diizenlenmis olup, konuya iliskin Maliye Bakanlig1 tarafindan fazla ¢calisma karsilig1 verilecek
iznin ertesi yila devrinin miimkiin olmadig1 degerlendirilirken Devlet Personel Baskanligi
tarafindan fazla ¢alisma karsiliginda verilmesi gereken izinlerin, fazla ¢alismanin yaptirildig:
yil i¢inde kullandirilmasi gerektigi, ancak yilin sonuna dogru yaptirilan fazla calisma
neticesinde hak kazanilan iznin kullanimi i¢in y1l i¢inde yeterli siirenin kalmamas1 veya hizmet
ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle iznin kullandirilamamasi halinde kullandirilamayan s6z
konusu iznin ertesi yil i¢cinde en kisa siirede kullandirilmasi gerektigi yoniinde miitalaa
verilmistir.

Fazla ¢aligmalar1 nedeniyle izne hak kazanan Devlet memurunun, fazla calisma yaptig1 giinleri
izleyen yakin bir zamanda bu izinleri kullanmasi, dinlenme gereksinimi bakimindan 6nemli
olup ilgili mevzuat hiikkiimleri bu agidan degerlendirildiginde, fazla ¢aligma kapsaminda hak
kazanilan izinlerin fazla ¢aligmanin yaptirildig: yil i¢erisinde kullandirilmasinin yerinde olacagi
ancak izin siirelerinin, parca par¢a ya da toplu olarak ve ilgili idareler tarafindan uygun
goriilecek zaman ve siirelerle kullanilabileceginden ilgili idarelerin de takdir yetkisinin
bulundugu g6z Oniine alinirsa fazla ¢alisma yapilan yil iginde kullanilmayan izin siirelerinin,
izleyen yilda da kullanilabilecegi ve bu hakkin izleyen yil igerisinde en kisa siirede
kullandirilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmekte olup, aksi yonde yapilacak uygulamanin
da Anayasamizin angarya yasagini diizenleyen 18 inci maddesi ile iicretin emegin karsiligi
oldugu hiikmiine yer veren 55 inci maddesine aykirilik teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, basvuranin 6nceki yillarda fazla calisma karsiliginda hak kazandigi ancak
kullanamadig1 izin haklarmin kullanimin saglanmasinin, hakkaniyet ilkeleri agisindan yerinde
olacagi, Toplu Sozlesme Hiikiimleri ¢ercevesinde 2018 yil1 itibariyle ilgili personele de fazla
caligma tcreti 6denmesine iliskin hiikiim yiirtirliige girmis bulunsa da, bu kapsamda yer
almayan donem ve personel hakkinda yapilacak uygulamalarin da yukarida yer verilen
aciklamalar ¢ergevesinde saglanmasinin hukuken yerinde olacagi sonucuna varilmaistir.

23) Yukari anlatilan hususlar, bagvuranin iddialar1, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat

B.

ve Kurumumuzun daha once verilmis olan Tavsiye Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin onceki yillarda fazla ¢alisma karsiligi hak kazanilan izinlerinin kullandirilmasina
yonelik talebinin reddedilmesinin, hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykir1 oldugu sonug ve
kanaatine varilmistir.

Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi

VI.

Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6 nci
maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idarenin, bagvurana iligkin iglemlerle ilgili
bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekceli olarak Kurumumuza génderdigi, bu anlamda
“kararlarin gerekceli olmas1” ilkesine uygun hareket ettigi; ancak, bagvuranin 04/07/2018 ve
30/10/2018 tarihli dilekgelerine cevap vermeyerek “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve
“makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket etmedigi tespit edilmis olup, idareden
bundan boyle bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA
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25) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye

VII.

teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup ... Idare
Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin onceki yillarda fazla ¢alisma karsiliginda hak kazandig1 ancak kullanamadig izin
haklarinin kullanimin saglanmasi, 2018 ve 2019 yillarini1 kapsayan Toplu S6zlesme Hiikiimleri
kapsaminda yer almayan donem ve personel hakkinda yapilacak uygulamalarin da yukarida yer
verilen agiklamalar cergevesinde gerceklestirilerek il Miidiirliikleri biinyesinde uygulama
birlikteliginin ~ saglanmas1 yoninde AFET VE ACIL DURUM YONETIMIi
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca,
AFET VE ACIL DURUM YONETIiMi BASKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin Basvurana ve AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi



