OZET: Bulundugu hizmet bolgesindeki zorunlu calisma siiresini tamamlayan veya
tamamlamayan memurun, atanma donemi disinda aym hizmet bolgesinde baska bir
hizmet alanina ya da alt hizmet bolgesine yer degistirme suretiyle atanip atanamayacagi

hk. (30.12.2016 - 7703)

Bulundugu hizmet bdlgesindeki zorunlu c¢alisma siiresini tamamlayan veya
tamamlamayan personelin, atanma donemi disinda ayni hizmet bolgesinde baska bir hizmet
alanina ya da alt hizmet bolgesine yer degistirme suretiyle atanip atanamayacagi hususunda
Bagkanligimiz gOriislintin talep edildigi ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet
Memurlarmin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin - Yonetmeligin  (Genel
Yonetmeligin) "Tammlar" bashikl 3 tincii maddesinde; "Bu Yonetmelikte gecen,

a) Yer degistirme suretiyle atanma, aym kurumda c¢alisan memurlarin, bu
Yonetmelikte tesbit edilen hizmet bolgelerine belirli siireler dahilinde 657 sayii Devlet
Memurlar: Kanununun degisik 76 nct maddesindeki esaslar ¢ercevesinde atanmasini,

b) "Kurum" deyimi bu Yonetmeligin 2 nci maddesinin I nci fikrasinda belirtilen kurum
ve kuruluslar,

c) "Hizmet Bélgesi" deyimi bu Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde gosterilen illerin
gruplarin,

d) "Hizmet Alami" deyimi, hizmet bélgelerindeki gérevin yapildig: yeri,

e) "Zorunlu Calisma Siiresi"” deyimi, her hizmet bélgesinde zorunlu olarak ¢alisiimasi
gereken stireyi,

ifade eder.” hiikkmi, "Hizmet Bolgeleri ve Bolgelerdeki Zorunlu Calisma Stireleri”
baslikl1 5 inci maddesinin tigiincii fikrasinda; "Zorunlu yer degistirmeye tabi personel ve en az
iki yul olmak iizere hizmet bolgelerindeki zorunlu c¢alisma siireleri, bolgelerin ozellikleri,
teskilat yapisi, hizmetin iilkenin her yerine etkin olarak gétiiriilebilmesi ve diger hizmet
gerekleri goz ontinde bulundurulmak suretiyle kamu kurum ve kuruluglarinca tespit edilir."
hiikmii, "Yer Degistirme Suretiyle Atanma Donemleri" baslikli 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda; "Yer degistirme sureti ile atanmalar her yilin Haziran - Eyliil doneminde yapilir.
Ancak, is mevsimi bu donemi kapsayan hizmetler ig¢in Mart ve Ekim aylari esas alimir."”
hiikkmii yer almaktadir.

Goruldiigii iizere; yer degistirme suretiyle atanma, Genel Ydénetmeligin 8 inci
maddesinde belirlenen atanma doénemleri igerisinde memurun ayni kurumda bir hizmet
bolgesinden diger hizmet bdlgesine belirli siireler dahilinde atanmasini ifade etmekte olup,
memurun ayni hizmet bolgesi icerisinde bir hizmet alanindan baska bir hizmet alanina yer
degistirme suretiyle atanmasinin atanma donemine tabi olmadig diistintilmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetmeligin "Hizmetin Geregi Olarak Yapilabilecek Yer
Degistirmeler" bashkli 11 inci maddesinde; "Haklarinda adli veya idari bir sorusturma
yvapilmig ve bu sorusturma sonucunda o yerde kalmasinda sakinca goriilmiis olan memurun
hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu ¢alisma siirelerini tamamlamadan
ve yer degistirme suretiyle atanma donemi beklenmeksizin hizmetin geregi olarak yer
degistirme suretiyle atamasi yapilabilir.

Hizmet geregi yer degisikligi yapilan memurun ayrildigi hizmet bolgesindeki eksik
hizmetleri ayni hizmet bélgesi igindeki baska bir hizmet alaninda tamamlattirilir. Memurun
gorev yaptigt hizmet béolgesinde ihtiya¢ bulunmamast halinde diger hizmet bélgelerine de
atamasi yapilabilir. Bu sekilde atamast yapilan memurun ayrildigi hizmet bolgesindeki eksik
hizmetleri daha sonra tamamlattirilir.

Hizmet geregi baska bir hizmet alanina veya bolgesine atanan memurlar, kurumlarin
ozel yonetmeliklerinde belirlenecek istisnalar disinda ayrildigi hizmet alanina yeniden
atanamaz " hiikmii, "Memurun Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer Degistirmeler" baslikli 12
nci maddesinde; "Saglik, aile birligi ve can giivenligi mazeretlerinin belgelendirilmesi



halinde, hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu ¢alisma siireleri
tamamlanmadan memurun istegi iizerine yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir.

Saglik ve aile birligi mazeretlerine dayali olarak yer degistirmeye tabi tutulan memur,
mazeretinin devam ettigini her yil Ocak ayinda alacagi belgeyle belgelendirmek zorundadir.
Zorunlu ¢aliyma siiresini saglik veya aile birligi mazeretine dayali olarak tamamlamamis
olan memur mazeretinin sona ermesi durumunda, zorunlu hizmet siiresinin eksik kalan
kismini tamamlamak zorundadir.

Saglik ve can giivenligi mazeretlerine dayali olarak yapilacak yer degistirme suretiyle
atamalar, atanma donemine tabi degildir.” hiikmi yer almakta, 13 iincli maddesinde saglik
mazeretine bagl yer degisikligi, 14 {incii maddesinde aile birligi mazeretine bagl yer
degisikligi, 14/A maddesinde can giivenligi mazeretine bagh yer degisikligi diizenlenmekte,
"Olaganiistii Hallerde Yer Degistirmeler" baslikli 21 inci maddesinde; "Genel hayat etkileyen
Savag, Stkiyonetim, Afet ve diger olaganiistii hallerde ihtiyaci karsilamak amact ile yer
degistirme suretiyle atanma herhangi bir sarta bagh kalmaksizin yapilabilir. Bu suretle
gecirilen stirelerin degerlendirilmesinde 16 nct maddenin birinci fikrast hiikmii uygulanir.”
hikkmii, ek 2 inci maddesinde; "Terdr eylemleri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya
calisamayacak derecede malul olan ya da malul olup da ¢alisabiliv durumda olan kamu
gorevlileri ile er ve erbaslarin, Devlet memuru olarak gérev yapan es ve ¢ocuklart ile anne,
baba ve kardeslerinin; ¢alistiklart kurum veya kuruluslarin hizmet birimleri olan yerlere
miinhaswr olmak tizere, aymt kurum iginde yer degistirme suretiyle atanma talepleri, bu
durumlarimin ilgili makamlarca belgelendirilmis olmas: kaydiyla, kadro imkanlar: da dikkate
alinmak suretiyle bu Yonetmelikteki kisitlayict hiikiimlere bakilmaksizin oncelikle yerine
getirilir." hilkkmii, "Engellilik Durumuna Bagli Yer Degisikligi" baslikli ek 3 iincii
maddesinde ise; "flgili mevzuatina gére alman saglk kurulu raporunda en az yiizde kirk
oraminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla
yiikvimlii oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan memurlar engellilik durumundan
kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir.

Bu kapsamdaki talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin
kurumlarin kadro imkdnlar: ve tegkilat yapilart dikkate alinarak karsilanir ve bu haktan bir
defadan fazla yararlanilamaz..." hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; hizmetin geregi olarak yapilacak yer
degistirmelerin atanma donemi beklemeksizin gerceklestirilebilecegi, saglik ve can giivenligi
mazeretlerine dayali olarak yapilacak yer degistirme suretiyle atamalarin atanma dénemine
tabi olmadig1, ancak aile birligi mazeretine bagli olarak yapilacak yer degisikliklerinin atanma
donemine tabi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, Genel YoOnetmelikte olaganiistii hallerde
yapilacak yer degistirmelerin herhangi bir sarta baghh kalmaksizin yapilabilecegi, teror
eylemleri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya galisamayacak derecede malul olan ya da malul
olup da calisabilir durumda olan kamu gorevlileri ile er ve erbaglarin, Devlet memuru olarak
gbérev yapan es ve c¢ocuklari ile anne, baba ve kardeslerinin yer degisikligi talepleri ile
memurun engellilik durumuna bagli yer degisikligi taleplerinin Genel Yonetmelikte yer alan
kisitlayicr hiikiimlere tabi olmaksizin yerine getirilecegi belirtildiginden; madde 21, ek madde
2 ve ek madde 3 kapsaminda yapilacak yer degisikliklerinin de atanma donemine tabi
olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Genel Yonetmeligin "Istek iizerine daha alt hizmet bdlgesine atanma"
basliklt 19 uncu maddesinde; "Memurlar, istekleri ve kurumlarimin uygun gormesi iizerine
bulunduklart hizmet bolgesinden daha alt hizmet bélgesine atanabilivler. Bu takdirde alt
hizmet bolgesinde gegen hizmet siireleri ayrildiklart bolge hizmetinden sayilir.” hilkkmiine yer
verilmektedir. S6z konusu hiikiimde kendilerinin istegi ve Kurumlarinin da uygun gormesi
tizerine bulunduklart hizmet bolgesinden daha alt hizmet bdlgesine atanan memurun alt
hizmet bolgesinde gecen hizmet siirelerinin ayrildiklar1 boélge hizmetinden sayilacaginin
belirtilmesi hasebiyle, zorunlu yer degistirmeye tabi memurun bulundugu hizmet bélgesindeki
zorunlu hizmet siliresini tamamlamadan daha alt hizmet bolgelerine atanabilmesinin miimkiin



oldugu fakat bu atamanin atanma donemi igerisinde gergeklestirilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Bu itibarla,

- Caligsmakta oldugu hizmet bolgesindeki zorunlu calisma siiresini tamamlayan
memurun,

- Atanma doneminde zorunlu caligma siiresini tamamlamadigi bagka bir hizmet
bolgesine atanmasi gerektigi,

- Atanacagi bolgede kadro bulunmamasi nedeniyle atamanin yapilamayarak memurun
bulundugu hizmet bdlgesinde kalmasi veya atanma dénemi gelmeden memurun bulundugu
hizmet bolgesindeki zorunlu ¢aligma siiresini tamamlamasi hallerinde ise ilgilinin atanma
doneminde zorunlu c¢alisma siiresini  tamamlamadigi diger bdlgelere atamasinin
gerceklestirilmesi gerektigi,

-Genel Yonetmelikte yer alan istisnalar hari¢ olmak tizere diger bolgelerdeki zorunlu
calisma siirelerini tamamlamadan ayni hizmet bolgesi igerisinde baska bir hizmet alanina
atanmasinin miimkiin olmadigi,

- Bulundugu hizmet bdlgesindeki zorunlu ¢alisma siiresini tamamlamayan memurun
atanma donemi disinda ayni hizmet bolgesinde baska bir hizmet alanina atanabilecegi,

- Bulundugu hizmet bolgesindeki zorunlu galisma siiresini tamamlayan veya
tamamlamayan memurun Genel Yonetmelikte yer alan istisnalar hari¢ olmak iizere daha alt
hizmet bdlgelerine yer degistirme suretiyle atanmasinin atanma doneminde miimkiin
bulundugu,

- Genel Yonetmeligin 11, 13, 14/A, 21 inci maddeleri ile ek 2 ve ek 3 iincii maddeleri
kapsamindaki yer degisikliklerinin ise atanma donemine tabi olmaksizin yapilabilecegi,

miitalaa edilmektedir.



