OZET: Dava siirecinde yoneticilik disindaki gorevlerde gecen siireler ile sthhi izinde
gecen siirelerin 375 saylh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 18 inci maddesinde
hiikiim altina aliman iki ve ii¢ yilhk siirelerin kapsaminda yer almasi1 gerektigi hk.

(30/11/2015-7227)

15 Nisan 2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
6639 sayili Kanunun 23 iincii maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
ek 18 inci maddede yer verilen iki ve ti¢ yillik siirelerin hesabinda gorevden alinma islemi
hakkinda agilan dava tamamlanana kadar Kanun Hilkmiinde Kararnamede belirtilen
yoneticilik disindaki diger kadrolarda gecen siireler ile sihhi izinde gegen siirelerin dikkate
aliip alimamayacagi konusunda Baskanligimiz goriisii talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi lizere, bahsi gecen 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin 2 numarali alt bendinde yer verilen; "Daha once (1)
numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek gostergesi 3600 (ddhil) ila
6400 (harig) olarak tespit edilen yénetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢ yil
gorev yapmis olanlar ilgili kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan kadro veya
pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,” hiikkmiinde {i¢
yillik siire, ayni maddenin iiclincli fikrasinda yer verilen; "Birinci fikra hiikmii kapsaminda
atananlardan birinci fikra kapsaminda yer alan yonetici kadro veya pozisyonlarinda
kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gorev yapmis olanlarin mali haklari, atandiklar: séz
konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalar: kaydila, atandiklar: tarihi takip eden ay
basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili ¢alismaya baglh 6demeler harig, onceki
gorevine ait ddeme unsurlart esas alinarak verilmeye devam edilir.” hiikkmiinde de iki yillik
stirenin  tespit edildigi goriilmektedir. Hiikmiin son fikrasinda ise; "Bu maddenin
uygulanmasinda mali konularda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi,
diger konularda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Devlet Personel Baskanligi
yetkilidir." ifadesine yer verilmistir.

Goriilecegi lizere bahse konu hiikiimde, gorevden alinan veya gorev siireleri sona eren
yoneticilerden hangilerinin kariyer unvanli memur kadrolarina atanacaginin tespiti amaciyla
toplamda ti¢ yil siire ile maddede belirtilen yoneticilik kadrolarinda bulunma sart1 getirildigi,
yine gorevden alinan bu yoneticilerden hangilerine iki yil boyunca 6nceki mali haklarinin
Odeneceginin tespiti amactyla da maddede belirtilen yoneticilik kadrolarinda kesintisiz olarak
en az iki yil fiilen gérev yapmis olma sart: getitildigi goriilmektedir. flgi yazida tereddiide
diistilen konularm iki kisma ayrilarak incelenmesi uygun olacaktir.

1- Gorevden alinan yoneticinin mahkeme siireci devam ederken baska unvanlarda
gecen siirelerinin ilgili maddede gecen iki ve ii¢ yillik siirelerin hesabinda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hususu:

Bilindigi iizere, Anayasanin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilen;
"Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez." hiikmii ile idari Yargilama Usulii Kanunun 28 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer verilen; " Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur..." hiikiimleri



uyarinca mahkeme kararlarinin fiilen yerine getirilmesi igin idare gecikmeksizin harekete
gecmekle ve hukuka aykirt durumu ortadan kaldiracak tiim islemleri tesis etmekle ylikiimli
tutulmustur.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, idari islemdeki sakathigin yetkili yargi
organi tarafindan saptanmasini saglayan iptal karari ile sakat islemin iptal kararinin tebligi
tarihinden tesis edildigi tarihe kadar geriye yiiriiyecek bi¢cimde ve genel etkili olarak hukuk
diizeninden silinmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Sakatlig1 yargi organi tarafindan tespit
edilmis bir islemin hukuk diizeninde yeri olamayacagi i¢in s6z konusu islem idare tarafindan
biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmalidir. Ayrica, iptal edilen islem dolayisi ile kisilerin
yasadigi mahrumiyetlerin telafisi yoluna gidilmesi gerekmektedir. Gérevden alinmaya iligkin
idari islemin mahkeme karariyla iptal edilmesiyle birlikte kisi; gorevine iade edilmekte,
gorevi fiilen yiiriitmiis gibi mali hak kayiplar1 kendisine 6denmektedir.

Diger taraftan, burada kisinin yoneticilik gorevinden ayr1 kalmasi, kendi iradesi
disinda hukuksuzlugu mahkeme karar1 ile tespit edilen bir islem ile gerceklesmektedir.
Gorevden alinmaya iliskin idari islemin mahkeme karariyla iptal edilmesiyle birlikte kisi;
gorevine i1ade edilmekte, gorevi fiilen ylriitmiis gibi mali hak kayiplar1 kendisine 6denmekte,
emeklilik a¢isindan da bahse konu siireler i¢in gorevi basinda kabul edilmektedir. Bu hiikiim
ve aciklamalar gercevesinde, idarelerce tesis edilen ancak daha sonra mahkeme karariyla iptal
edilen gorevden alma islemi nedeniyle bahse konu kadrolar diginda gegen stirelerin, 375 sayilt
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 18 inci maddesinde gecen iki ve ii¢ yillik siirelerin
hesabinda dikkate alinmasi ve maddede gegen yoneticilik gorevlerinde gegmis gibi
degerlendirilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

2-Hastalik izninde iken gecen siirelerin mezkur maddede gecen iki ve ii¢c yillik
stirelerin  hesabinda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususundaki goriisiimiiz su
sekildedir. Bilindigi iizere, sz konusu hiikiimde oldugu gibi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun "Zam ve Tazminatlar" baslikli 152 nci maddesinde belirtilen zam ve tazminatlarin
Odenebilmesi i¢in belirtilen kadrolarda bulunan personelin fiilen ¢alismasi sart1 aranmaktadir.
Bu Kanun hiikkmii geregince, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulan "Deviet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar"mn
6 nc1 maddesinde; "Zam ve tazminatlarin édenebilmesi igin, I, II ve Il sayili cetvellerde
gosterilen personelin, kadro unvani ile kariyer ve yiiriittiigii gorevin gerektirdigi hizmetleri
kanunlarin ongordiigii durumlar sakli kalmak iizere fiilen yapmasi zorunludur.”" hiikkmiine
"Hastalik izni" baghkl1 8 inci maddesinde de; "Saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik
izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi, seker hastaligi ve agik kalp ameliyat: gibi uzun siireli
bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik izinleri ve
hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri
hari¢ olmak tizere, bir takvim yul icinde kullanilan hastalik izin stireleri toplaminin 7 giinii
asmast halinde, asan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar %25 eksik odenir.” hilkkmiine yer
verilmistir. Dolayist ile hastalik izinlerinin tamami fiillen c¢alisma kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Buradan hareketle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 18 inci maddesi ile
zam ve tazminat uygulamasimin uyum arz etmesi gerektigi diisliniilmektedir. Dolayist ile
hastalik izninde gecen siirelerin fiilen ¢alisilmis kabul edilerek bahse konu hiikiimde gecen ii¢
yillik siirenin hesabinda degerlendirilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.






