OZET: Esi Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortakhiginda sube miidiirii olarak
gorevlendirilen memura, esinin gorev siiresince 657 saylh Kanunun 108/D maddesine
istinaden ayliksiz izin verilip verilemeyecegi hk. (11.08.2015 - 5230)

Universiteniz Egitim Fakiiltesi Dekanlig1 emrinde dgretmen olarak gorev yapmakta
olan ..."n esinin Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Adiyaman Subesine sube
miudiirii olarak gorevlendirildiginden bahisle, personelinizin esinin gorev siiresince 657 sayili
Kanunun 108/D maddesine istinaden ayliksiz izin kullanip kullanamayacagi hususunda
Baskanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yaz1 ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 108/D maddesinde; "Ozel
burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil
olmak iizere burslu olarak ya da biit¢e imkanlaryyla yetistirilmek iizere yurtdisina génderilen
veya siirekli gérevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az alti ay siireyle yurtdisinda
gecici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarmma tabi olanlar ile
yurtdisina kamu kurumlarinca gonderilmis olan ogrencilerin memur olan esleri ile 77 nci
maddeye gore izin verilenlerin memur olan eslerine gorev veya ogrenim siiresi i¢inde ayliksiz
izin verilebilir." hiikkmii yer almaktadr.

Mezkur maddede gegen "diger personel kanunlarina tabi olanlar" ibaresi ile kamu
personel mevzuatimiz bir biitlin olarak dikkate alindiginda genel olarak 926 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayilt Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanununa tabi personel kastedilmektedir.

Diger taraftan, 217 sayil1 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin "Kapsam" baglikli 2 nci maddesinde; "Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlardir: (...)

d) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu
kullanan, ozel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluglar
ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurduklar: miiessese, ortaklik ve istirakler,

(...)" hilkmii yer almaktadir.

11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortaklig
Kanununun 1 inci maddesi geregince, Vakiflar Genel Miidirliigii'ne Tirkiye Vakiflar
Bankasin1 kurma yetkisi verilmig, 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, Bankanin gorevleri
arasinda; "Mazbut ve miilhak vakiflarin bankacilik hizmetlerini ve Vakiflar Genel
Miidiirliigti'niin veznedarlik islerini yapmak" sayilmis, 3 iincii maddesinde Banka tarafindan
acilan subelerin, kamu bankas1 subeleri niteliginde oldugu ve kamu kuruluglarina ait paralarin
da yatirilabilecegi; 16 nc1 maddesinde, Vakiflar Genel Miidiirii'niin Bagbakan tarafindan
atanacag belirtilmistir.

Bunun yaninda, 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 3 {incii maddesinde; "Mazbut vakif:
Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743
sayul Tiirk Kanunu Medenisinin yurtirliik tarvihinden once kurulmus ve 2762 sayilt Vakiflar
Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince ydnetilen vakiflari,(...) ifade eder."”
hiikmiine, 6 nc1 maddesinde; "Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliik tarafindan yénetilir ve temsil
edilir. Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gére Meclis
tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir." hitkiimlerine yer verilmistir.

26/6/2012 tarihli ve 28335 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 26/1/2012 tarihli E:2012/57, K:2012/14 sayilh Kararinda da; "Mazbut
vakiflarin, fiili ve hukuki sebeplerle devletin el koydugu, idaresi bir makama ya da
vakfedenlerin ferilerinden baskalarina birakildigi, fiilen hayri bir hizmeti kalmadig: icin



Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin vesayeti altina alinan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiler
olduklart anlasilmaktadir. Bu vakiflarin temsil ve idareleri hukuki statiilerinin korunarak
yvasatilmalart amaciyla Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne birakilmistir. Kendine ozgii bu vesayet
iliskisi, mazbut vakiflarin hukuki statiilerinde bir degisiklige sebebiyet vermedigi gibi, vakif
malvarligimin kamu mali haline doniismesi sonucunu da dogurmamaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi'nin, benzer durumlara iliskin daha once verdigi kararlarinda, vakif mallarinin
vakif ozel miilkiyetinde oldugu vurgulanmis ve Vakiflar Kanunu'nun diizenledigi biitiin eski
vakiflarin mallart i¢in bu durumun gegerli oldugu belirtilmistir. (30.1.1969 giinlii, E.1967/47,
K.1969/9 ve 4.12.1969 giinlii, E.1969/35, K.1969/70 sayii Anayasa Mahkemesi Kararlari)"
ifadesine yer verilmistir.

Ayrica, 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim
Ortaklig1 Kanununun "Personel" baslikli 17 nci maddesinde; "Banka ve kuracag: ortakliklarin
personeli hususi hukuk hiikiimlerine tabidir. 3659 sayili kanun, banka ve kuracag: ortakliklar
hakkinda uygulanmaz." hiikmii yer almaktadir.

Tiirkiye Vakiflar Bankast Agr1 Subesinde Midiir Yardimcisi olan sahisla ilgili
Yargitay 4. Ceza Dairest 10.09.1996 tarih, 3128-4213 sayilh kararinda da; "Vakiflar
Bankasimin yaptigi is kamu gorevi olmadigindan personeli de kamu personeli sayilmaz."
seklinde hiikiim verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢ercevesinde; Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Tirk Anonim Ortaklhigi'nin 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Vakiflar Genel
Midiirligii'nce kurulmasi ve Bankanin mazbut ve miilhak vakiflara kayith ve tescilli
sermayesinin idare ve temsilinin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritiiliiyor olmasina
karsin s6z konusu sermayenin kamu fonu niteliginde bulunmamasindan dolayr Bankanin 217
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda degerlendirilemeyecegi, banka personelinin
0zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu dikkate alinarak kamu gorevlisi sayilamayacagi, bu
nedenle Universitenizde gorev yapan personelin esinin 657 sayili Kanunun 108/D maddesinde
belirtilen "memur veya diger personel kanunlarina tabi personel" kapsaminda bulunmadig:
miitalaa edilmekte olup, ilgiliye mezkur hiikiim cercevesinde ayliksiz izin verilemeyecegi
degerlendirilmektedir.



