OZET: Kimya miihendisi olan memurun meslegini serbest olarak yiiriitiip
yiiriitemeyecegi hk. (17/3/2017-1652)

Genel Miidiirliigliniiz emrinde miithendis (kimya yiiksek miithendisi) unvanli kadroda
gorev yapan .. 'm 15/02/1954 tarihli ve 6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda mesai saatleri disinda mesleki sahada ¢alisip
calisgamayacagi konusunda goriis talep eden ilgi yazi ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunun "Ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagir"” baglikli 28 inci maddesinde "Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli
olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevier harig).
Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif
yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Memurlarin tiyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim
ve disiplin kurullar: iiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen goérevier bu yasaklamanin
disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagl olduklari kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler."”
hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 6269 sayili Kanunun 1 inci maddesinde "Tiirkiye'de kimyager, kimya
yiiksek miihendisi ve kimya miihendisi unvanlarinin kullanilmas: ve bu unvanlarin verdigi hak
ve salahiyetler asagida yazil hiikiimlere baghdur:

a) "Kimyager" unvamni, Tiirkive veya yabancit memleketler iiniversitelerine bagh
olarak veya iiniversite ayarinda olup da miistakillen kimyagerlik diplomasi veren
miiesseselerden mezun olanlarla bu kimyagerlik diplomasina tekabiil eden itiniversiteler kimya
tahsilini yaparak gereken diplomay: alanlar kullanabilirler.

b) "Kimya yiiksek miihendisi" unvanini, Tiirkiye veya yabanci memleketlerin iiniversite
veya tiniversite ayarinda olan yiiksek 6gretim miiesseselerinin kimya miihendisligi ziimresi
mezunlart kullanabilirler.

c) "Kimya miihendisi" unvanini, iiniversite ayarinda olmayip teknik ve mesleki ogretim
vapan miiesseselerin kimya

miihendisligi ziimresi mezunlart kullanabilirler.” hikmii, aym1 Kanunun 5 inci
maddesinde "I inci maddede yazili unvanlari almis olanlardan Devlet ve miiesseseleriyle yari
resmi tesekkiillerde vazife almis olanlar mesai saatleri disinda mesleki sahada serbest
calisabilirler.” hiikmiine yer verilerek, kimyager ve kimya miihendisi unvanini almis kamu
personelinin, mesai saatleri haricinde, mesleki alanda "serbest” olarak ¢alisabilecekleri ifade
edilmistir.

Goriildigi tizere; 657 sayilh Kanunun 28 inci maddesiyle memurlarin mesleki
faaliyette bulunmak {izere gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde c¢alisamayacaklari, mesleki
faaliyette ve serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis veya biiro agcamayacaklari, ancak
0zel kanunlarda belirtilen gorevlerin bu yasaklamanin kapsami diginda oldugu belirtilmis;
0zel kanun niteligindeki 6269 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle de, 657 sayili Kanunun 28
inci maddesindeki ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagina istisna bir



diizenleme getirilerek, kimyager ve kimya miihendisi unvanin1 haiz Devlet memurlarinin,
mesai saatleri disinda mesleklerini serbest olarak icra edebilmelerine imkan getirilmistir.

Ote yandan, 31/12/1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 65 inci maddesinde
ise "Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanc¢lar serbest meslek kazancidur.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye
Veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmiyan islerin is verene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidwr. ..." hilkkmiine yer verilerek serbest
meslek kazancinin tarifi yapilms, her tiirlii serbest meslek faaliyetlerinden dogan kazanglarin
serbest meslek kazanct oldugu belirtilmistir. Serbest meslek faaliyeti ise, sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan
islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi
seklinde tarif edilmigtir. Ayn1 Kanunun 66 nci maddesinde de “Serbest meslek faaliyetini
mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin
vaninda meslekten baska bir is veya gorev ile devamli olarak ugrasilmasi bu vasfi
degistirmez..." hilkmii ile de serbest meslek faaliyetini mutat bir sekilde ifa edenlerin serbest
meslek erbab1 oldugu belirtilmistir.

Ozel kanun niteligindeki 6269 sayili Kanun uyarinca meslek ve san'atlarini serbest
olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olan ve kamu kurumlarinda ¢alismakta olan kimyager
ve kimya milhendislerinin; sermayesinden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerini, isverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina isyeri agmak suretiyle mesleklerini icra ettikleri
takdirde "serbest” olarak ¢alistiklari siiphesizdir.

Ancak, bu personelin mesleklerini baskalarina ait igyerlerinde icra etmek istedikleri
takdirde, bir basgkasi (isveren) ile karsilikli borg iliskisine girecekleri tabiidir. Meslek ve
san'atin icrast miistakilen ve kendi basina icra edilmedigi takdirde, bir baskasiyla "hizmet",
“eser (istisna)" veya "vekalet" sozlesmelerinden birisi yapilmak suretiyle yerine getirilecektir.
Bu borg¢ iliskisinin taraflara getirdigi miikellefiyetler, meslegin icrasinin “serbest™ olup
olmadiginin tespiti bakimindan énemlidir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun 393 iincii maddesinde; "Hizmet sozlesmesi,
iscinin igverene bagiml olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgormeyi ve isverenin de
ona zamana veya yapilan ise gore ticret odemeyi tistlendigi sozlesmedir.

Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde yerine getirmeyi
tistlendigi -~ sozlesmeler de hizmet sozlesmesidir. ..." hikkmiine yer verilerek "hizmet"
sO6zlesmesinin tanimi yapilmistir. Hizmet s6zlesmesinde, is¢i bir ticret karsiliginda isverenin
denetim ve talimati altinda ve ona bagli olarak ¢alismak miikellefiyeti altina girmekte,
sozlesmenin taraflarr arasinda siki bir bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Bu kapsamda, hizmet
sOzlesmesinde calisanin meslek ve san'atini "serbest" olarak icra edebilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

6098 sayili Kanunun 470 inci maddesinde de "Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser
meydana getirmeyi, iy sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel ddemeyi iistlendigi
sozlesmedir.” hiikkmiine yer verilerek "eser" sozlesmesinin tanimi yapilmistir. Eser
sO0zlesmesinde, bir tarafin (miiteahhid-yiiklenici) ticret karsiliginda oteki tarafa (is sahibi) bir
seyin yapilmasini taahhiit etmesi s6z konusu olmaktadir. Burada yiiklenici, is sahibine bagh
olmaksizin ¢alisma usul ve saatleri agisindan "serbestce” hareket edebilmektedir.

Ayni Kanunun 502 nci maddesinde ise; "Vekdlet sozlesmesi, vekilin vekdlet verenin
bir isini gormeyi veya islemini yapmay iistlendigi sozlegsmedir.” hiikiimlerine yer verilerek
"vekalet" sozlesmesinin tanimi yapilmistir. Vekalet sézlesmesinde, vekilin  kendisine
sozlesmeyle yiikletilen isi yonetme ve kabul ettigi isi yapma borcu altinda oldugu ve isini
vekalet verenin siirekli denetim ve gdzetim altinda yapmamas: (diger bir deyisle vekalet



verene tabi olmaksizin serbestge hareket etmesi) sebebiyle, vekilin meslegini "serbest” olarak
icra edebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Goriildigi gibi hizmet sozlesmesinde, ¢alisan (is¢i) meslek ve san'atini "serbest”
olarak icra edememekte, "eser" ve "vekalet" sozlesmelerinde ise "vekil” ve "yiiklenici”
meslegini mahiyet ve netice itibar1 ile "serbestce” icra edebilmektedir. Bu kapsamda, 6zel
mevzuatina gore mesleklerini serbest olarak icra edebilecek olan Devlet memurlarinin, ticaret
ve sanayi miiesseseleriyle "eser" veya "vekalet" sozlesmeleri yaparak ¢aligmalart miimkiin
bulunmakta, ancak "hizmet" sozlesmesine (isci-isveren iliskisine) dayanarak bu
miiesseselerde gorev almalart miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde; Bakanliginizda 657 sayili
Kanuna tabi bir kadroda goérev yapan ve kimya miihendisligi unvanini haiz olan ilgilinin,
6269 sayil1 Kanunun 5 inci maddesi uyarinca mesai saatleri disinda, kendi nam veya hesabina
calisarak yahut bir igverenle istisna veya vekalet sozlesmesi yaparak, meslegini "serbest”
olarak icra edebilmesinin miimkiin bulundugu; ancak bir isverenle hizmet s6zlesmesine (is¢i-
igveren iliskisine) dayali olarak meslegini icra etmesinin ise miimkiin bulunmadig1 miitalaa
edilmektedir.



