OZET: Esi ev hizmetlerinde sigortali olarak calisan Devlet memurunun esinin
bulundugu yere aile birligi mazeretine bagh yer degisikligi suretiyle atamasinin yapilip
yapilamayacagi hususunda.(9/2/2017-838)

Esi ev hizmetlerinde sigortali olarak c¢alisan personelinizin esinin bulundugu yere aile
birligi mazeretine bagli yer degisikligi suretiyle atamasinin yapilip yapilamayacagi hususunda
Bagkanligimiz goriisliniin talep edildigi ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere; 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun "istisnalar bashikli 4
iincii maddesinde, ev hizmetlerindeki islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Diger taraftan, 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet
Memurlarinin =~ Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelikte (Genel
Yonetmelikte) yurt genelinde kamu hizmetinin kesintisiz ve diizenli bir sekilde isleyisini
saglamak icin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan memurlarin yer degistirmelerine iliskin
usul ve esaslar belirlenmekte olup, YOnetmelikte memurun zorunlu c¢alisma siiresini
tamamlamadan yapabilecegi yer degistirmeler; hizmetin geregi olarak veya memurun istegi
iizerine saglik, aile birligi ve can giivenligi mazeretleri hallerinde miimkiin olabilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 14 tincii maddesinde ise; "Adile birligi mazeretine dayanarak yer
degisikligi memurun;

(...)

d) Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki
vil i¢inde 360 giin sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile
isverene bagh olarak c¢alismis ve halen ¢alisiyor olmast halinde bu durumda olan esin
bulundugu yere,

(...)

atanmas: suretiyle yapilabilir... " hilkkmii yer almakta olup, aile birligi mazeretine baglh
olarak yapilacak yer degistirme suretiyle atamalarda kurumun takdir yetkisi bulunmaktadir.

Ote yandan, 20/02/2014 tarihli ve 2012/606 sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda;
"...Kiginin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi bir takim ayricaliklar ve avantajlarin
vaminda, bir takum kiilfet ve sorumluluklara katlanmayr ve diger kisilerin tabi olmadigi bir
takim simirlamalara tabi olmayr gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile
girmekle, bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayr ve kiilfetlere katlanmay:
kabul etmig sayilmakta olup, kamu hizmetinin kendine has ozellikleri, bu avantaj ve
smirlamalari zorunlu kilmaktadir.

Bazi kamu gorevlilerinin, hizmetin niteligi geregi belirli araliklarla baska yerlere
atanmalari; bazilarmin ise baska yer veya kurumlara atanmamalar: zorunlu olabilir. Bu
konuda idareye, belirli bir takdir alani taminmasi makul karsilanmalidir. Kisilerin bir takim
mazeretler ¢ergevesinde baska yere atanma konusunda talep haklari var ise de atamaya
iliskin mazeretlerini degerlendirip karara baglayacak olan idarenin, kendi mevzuati
cercevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gerekleri, insan kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
teskilat yapisimin elverisliligi ve benzeri faktorleri dikkate almas: ka¢inilmazdir. Zira kamu
hizmetinin saghkl ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,
ilgili idarenin oncelikli gorevi ve sorumlulugudur...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikkiim ve agiklamalar ¢ercevesinde; kamu hizmeti geregi belirli
bir siire dahilinde bir bolgeye zorunlu yer degistirme suretiyle atanan memurun Genel
Yonetmelikte belirlenen mazeret hallerinde atandigi bolgedeki zorunlu g¢aligma siiresini
tamamlamadan baska bir hizmet bdlgesine atanabilecegi, bu hallerden biri olan aile birligi
mazeretine bagl yapilacak yer degisikliklerinde ise kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir
sekilde yerine getirilmesini saglayacak sekilde ilgili kurumun takdir yetkisinin bulundugu
miitalaa edilmektedir.



Ayrica; Is Kanununun 4 iincii maddesinde ev hizmetlerinin bu Kanunun istisnas
olarak sayildigi, Is Kanunun dahi uygulanmadigi bir is iliskisinin yer degistirme suretiyle
atamaya dayanak teskil edemeyecegi, bunun dayanak kabul edilmesi halinde Genel
Y onetmeligin uygulanamaz hale gelecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; Bakanhgmizda gorev yapan personelin esinin ev hizmetlerinde
caligmasi hasebiyle diger illerde is bulma imkaninin kolayligi, kamu hizmetlerinin kesintisiz
ve diizenli sunumu, ev hizmetlerinde ¢alisma bigimindeki is iliskisinin diger ¢caligsma bigimleri
ile kiyaslandiginda kamu hizmeti sunan personelin yer degisikligini saglayacak diizeyde
cografi anlamda bir yere baghligi gerektirmedigi, Is Kanununun 4 iincii maddesinde ev
hizmetlerinin bu Kanunun istisnast olarak sayilmasi, diger yandan bahse konu c¢aligma
biciminin ilgili Yonetmelik maddesinin dayanagi olarak kabul edilmesi halinde s6z konusu
Yonetmeligin uygulanamayacak hale gelmesi, bu sebeple ortaya ¢ikacak kamu hizmeti agig1
gibi hususlar gbéz oOniinde bulunduruldugunda, s6z konusu talep hakkinda olumlu
degerlendirme yapilamamistir.



