OZET: Vekil ebe ve hemsirelerin 657 sayih Kanunda Devlet memurlar1 icin éngoriilen izin
haklarindan yararlamip yararlanamayacaklari hk.(7/2/2017-781)

Vekil ebe ve hemsirelerin 657 sayili Kanunda Devlet memurlart i¢in 6ngoriilen izin
tiirlerinden yararlanip yararlanamayacaklart hususunda Baskanligimiz goriisiinlin talep
edildigi ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Vekalet gorevi ve aylik
verilmesinin sartlar1" baglikli 86 nc1 maddesinde; "Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil
atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildr.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mithendis ve mimarlk, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni
(mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir.

Aynmi kurumdan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi icin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum icinden
ilkokul o6gretmenligine atanan ogretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara géreve
basladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi ddenir.

(...)

Agiktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi giinii gecmemek tizere ¢alistiklart her
ay i¢in iki giin yillik izin verilir. Bu iznin kullamiminda, bir sonraki yila devredilme hali
disinda Devlet memurlart i¢in ongoriilen hiikiimler uygulanir." hikkmiine, "Vekalet, ikinci
gorev aylik ve iicretleri ile diger 6demeler" baglikli 175 inci maddesinin son fikrasinda ise;
"A¢iktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da
vararlanirlar ve bunlara 6denecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayligi da dahil
edilir.” hiikkmiine yer verilmektedir.

657 sayili Kanunun 175 nci maddesindeki; "agiktan vekil olarak atananlar bu
Kanunla memurlara tanminan sosyal haklardan da yararlanmirlar” ibaresiyle mezkur Kanunun
"sosyal haklar ve yardimlar" bashkli VI. kisminda 6ngoriilen sosyal haklardan (aile yardimu,
dogum yardimi, 6liim yardimi gibi) aciktan vekil olarak atananlarin da yararlanmalari
Oongoriilmistiir. Nitekim 175 nci madde, 657 sayili Kanunda "mali hiikiimler" baghkli V.
Kisimda diizenlenmis ve bu diizenlemeyle agiktan vekil olarak atananlarin alacaklar ticret
(sosyal hak ve yardimlar dahil) tutari tespit edilmistir. 175 inci maddenin "vekalet, ikinci
gorev aylik ve Tcretleri ile diger oOdemeler" seklindeki bashigt da goz Onilinde
bulunduruldugunda, s6z konusu diizenlemeyle aciktan vekil olarak atananlarin alacaklari
"licret" ve "Odeme kalemi niteligindeki sosyal haklarin" belirlenmesinin amaglandigi
goriilecektir. Ayrica, 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 657 sayil
Kanunun 86 nci maddesine eklenen fikra ile aciktan vekil atananlara yillik izin hakki
getirilmistir. Aciktan vekil olarak atananlara yillik izin disindaki diger izinlerin verilmesini
Yasakoyucu amaclamis olsa idi, 86 nc1 maddedeki yillik izne iliskin diizenlemeye benzer bir
diizenlemeyi, 86 nc1 madde biinyesinde yiiriirlige koyardi. Goriildigi gibi, 175 nci
maddedeki "sosyal haklar" ibaresiyle sadece Kanunun "sosyal haklar ve yardimlar" kisminda
sayllan haklarin anlagilmasi gerekmekte olup, bunun disinda Kanunda ongoriilen diger
haklardan acgiktan vekil atananlarin yararlanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan, agiktan atanan vekil ebe ve hemsirelerin 657 sayili Kanunda yer alan izin
tirlerinden yararlanip yararlanamayacaklar1 hususunda saglikli bir degerlendirme yapabilmesi
icin vekalet miiessesesinin amacinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Vekalet, en genel
sekliyle bir kimsenin gorevinin diger bir kisi tarafindan iistlenilmesi anlamina gelmektedir.



Kamu personel hukukunda ise, asil gorevlinin is basinda olmadigi bazi durumlarda kamu
hizmetlerinde aksama yasanmamasi i¢in bu kisinin bulundugu kadroya taninan yetkileri
kullanmak iizere baska bir kisinin bu kadroya veya goreve atanmasidir. Bagka bir deyisle,
kamusal hizmetlerin stirekliligi ilkesi ¢ercevesinde Devlet faaliyetlerinin aksamasinin 6niine
gecilmesi i¢in siirekli ya da gecici olarak bosalan kadrolara iiciincii kisilerin vekil olarak
atanmas1 seklinde tamimlanabilir. Dolayisiyla, yiiriitme fonksiyonunun siirekliliginin
saglanmas1 ve kamu hizmetinin siirekli ve sorunsuz olarak yiiriitiilebilmesi amaciyla vekalet
kurumu benimsenmistir. Vekalet miiessesesinin dayanagini 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi olusturmakta olup, s6z konusu maddede, memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil
atanabilecegi belirtilmekle birlikte, kamu hizmetinin gordiiriilmesi amaciyla ihdas edilmis
bulunan kadrolarin, kadroya heniiz asaleten atama yapilamamasi, asilin stirekli gorevle bagka
bir yere atanmasi, asilin emekli olmasi, istifa etmesi, vefat etmesi veya kadronun degisik
sebeplerden Otiirti bosalmas1 durumunda da kamusal hizmetlerin ifa edilebilmesi i¢in vekalet
miiessesesine basvurulmaktadir. Buradan hareketle personel mevzuatimiz agisindan vekalet
kurumunun en genel sekliyle, Devlet memurlarinin islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ya da
Devlet memurlarina ait kadrolarin ¢esitli nedenlerle bosalmasi halinde bunlarin yerlerine vekil
atanmasi ve bu suretle kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla uygulandigi
soylenebilir.

Bu itibarla, idare tarafindan agiktan vekil olarak atama miiessesesine kamu hizmetinin
stirekliligini saglamak agisindan bagvuruldugu, "ag¢iktan vekil uygulamasinin istisnai ve gegici
bir isttihdam sekli oldugu ve 657 sayili Kanunda ongoriilen diizenlemelerin (6zel hiikiimler
haricinde) sadece memurlara uygulandig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, agiktan vekil
olarak atananlarin Devlet Memurlar1 Kanununda memurlar i¢in ongoriilen izin tiirlerinden
yararlanmasinin kamu hizmetinin siirekliligini aksatacagi ve vekalet miiessesenin diizenlenis
amaciyla bagdasmayacag diisiiniilmektedir. Ornegin dogum yapmak suretiyle analik iznine
ayrilan bir memurun yerine, kamu hizmetinin aksamamas1 amaciyla agiktan vekil atanmasi
halinde, vekilin de ayni sekilde dogum yaparak memurlar i¢in uygulanan analik izninden
yararlanmasi1 durumunda, kamu hizmetinin aksamamasi i¢in vekilin yerine de agiktan vekil
atanmas1 s6z konusu olacaktir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar cercevesinde 657 sayili Kanunun 86
maddesi uyarinca agiktan atanan vekil ebe ve hemsirelerin, mezkur Kanunda izinlerin sosyal
bir hak kapsaminda degerlendirilmemesi ve yillik izin disinda baska bir izin tiirlinden
faydalanmalarina dair bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, anilan Kanunda yer verilen
diger izin tiirlerinden yararlanmalarinin miimkiin bulunmadig1 miitalaa edilmektedir.



