OZET: TURKSAT A.S. ile EURASIASAT S.A.M. Sirketi'nde gecen hizmet siirelerinin
memurun yillik iznine esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinip alinmayacagi hk.
(12.02.2016 - 951)

Kurumunuzda genel miidiir yardimcisi1 kadrosunda gorev yapmakta olan ...'in daha
once TURKSAT A.S. ile EURASIASAT S.AM. Sirketinde calismis oldugu hizmet
stirelerinin, ilgilinin y1llik iznine esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinip alinmayacagi
hususunda Bagkanligimiz goriistiniin talep edildigi ilgi yaz1 ve ekleri incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 102 nci maddesinde; "Deviet memurlarinin
villik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar i¢cin yirmi giin, hizmeti
on yudan fazla olanlar icin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu stirelere gidis ve doniis i¢in en
¢ok ikiser giin eklenebilir.” hikmii yer almakta, 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 154 seri nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginde ise; yillik
izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda ge¢mese dahi Devlet memurlarinin
kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Kapsam" baglikli 2 nci maddesinde; "Bu
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) Il Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh iktisadi
miiesseseler, isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar: ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu kullanan,
ozel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluglar: ve bu
nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurduklar: miiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile ozel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek
ve degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disindadir.”
hiikmii yer almaktadr.

Bilindigi gibi kamu gorev ve hizmetleri, esas itibariyle devlet ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan yliriitilmekle beraber bazi kamu hizmetleri, 6zel hukuk gercek ve tiizel
kigileri tarafindan da yiirtitiilebilmektedir. Bu sebeple, yukarida bahsedilen kuruluslarin
hukuki durumu ve konumunun (statiistiniin) saglikli ve dogru bir sekilde tanimlanabilmesinin,
Anayasa basta olmak iizere devlet teskilatlanmasina temel teskil eden kurallar ve igtihatlar ile
mevcut devlet teskilatlanmast da dikkate alinarak bitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi
neticesinde miimkiin olacagi diisliniilmektedir. Ayrica yapilan incelemede, ilgi yazinizda
belirtilen kiginin 08/05/2007-05/09/2010 tarihleri arasinda EURASIASAT S.A.M. Sirketinde,
06/09/2010-07/03/2012 tarihleri arasinda da TURKSAT A.S'nde gorev yaptig1 anlasilmakta
oldugundan, bahsedilen Sirketlerin bu tarihlerdeki statiisiiniin tespit edilmesi Oonem arz
etmektedir.

Anayasanin 123 iincli maddesinde, idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlenecegi, kamu tiizel kisiliginin, ancak kanunla veya kanunun acik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag belirtilmistir. Anayasada da belirtildigi gibi, kamu
tiizel kisileri ya kanunla ya da kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle
kurulmaktadirlar. Bir kurulusun kamu tiizel kisisi sayilabilmesi i¢in, idare hukukuna 6zgii bir
bicimde kurulmasi ve bazi kamu gorev ve yetkileriyle donatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, TURKSAT A.S.' nin, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa



16/06/2004 tarihli ve 5189 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle eklenen Ek-33 {incii madde ile,
ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarinin haklan, yonetimi ve isletme
yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmek, adina kayith ve
diger operatirlere ait uydulart igletmeye vermek ya da verilmesini saglamak, bu uydular
isletmek, ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular iizerinden, haberlesme ve iletim alt
yapisint kurmak, kablo tv altyapist iizerinden teknik olarak verilebilecek her tiirlii hizmeti
sunmak, televizyon yayinciligi ve wuydu platform isletmeciligini yiiriitmek, kamu
hizmetlerinin elektronik ortamda verilebilmesini saglayan edevlet kapist hizmetleri ile bilgi
ve iletisim teknolojileri alaninda her tiirlii faaliyette bulunmak, isletmek ve ticari faaliyette
bulunmak iizere teskil edildigi goriilmektedir.

Yine ayn1 maddede, bu Sirketin hisselerinin tamaminin Hazine Miistesarligina ait
oldugu, Hazine Miistesarliginin miilkiyet hakki ile kar payr hakkina halel gelmemek ve
kamunun pay sahipliginden kaynaklanan biitiin mali haklar: Hazine Miistesarliginda kalmak
kaydiyla, bahsedilen Miistesarligin TURKSAT A.S.'deki pay sahipligine dayanan oy, yénetim,
temsil, denetim gibi hak ve yetkilerinin Ulastirma Bakanligi tarafindan kullanilacagi, bu
Sirketin, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesine gore
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenecegi vurgulanarak, uydular tizerinden haberlesme,
uydudan iletim, uydu isletme, yoriinge ve uydu yonetimi, yeni uydularin planlanmas: ve
projelendirilmesi, bunlarla ilgili diger yoénetsel ve ticari hizmetlerin TURKSAT A.S.
tarafindan yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar, yeni sirket kurma veya kurulu bulunan
sirketlere ortak olma hususlari ile ilgili diizenlemeleri yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu hitkkme baglanmistir.

08/10/2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 23/09/2005 tarihli ve
2005/9481 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, uydu ve uzay teknolojilerinde iilke ihtiyaclarin
karsilamak iizere uzman isgiiciiniin yurt ici ve yurt disinda yetistirilmesi ve istihdaminda
TURKSAT A.S.'i yetkilendirilmis olup, 20/04/2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 24/03/2006 tarihli ve 2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda da, Ulastirma
Bakanliginmin e-Devlet kapisi teknik altyapisimin kurulumu ve isletilmesi ile ilgili gorev ve
sorumluluklarimin, TURKSAT A.S. araciligt ile yerine getirilecegi belirtilmistir.

05/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 67 nci maddesi ve
5369 sayili Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile, belirtilen Sirkete "e-Devlet" ve "Evrensel Hizmet"e iliskin gorev ve
yetkiler verilmis olup, 13/03/2009 tarihli ve 27168 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/14697 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de, yeni uydularin teminiyle yetkilendirilmistir.
Sirket, 5809 sayili Kanunun bahsedilen maddesi geregince kamu kurum ve kuruluslarinin
bilisim hizmetlerini dogrudan saglama yetkisine de sahip bulunmaktadir.

Ayrica, TURKSAT A.S.'nin Anayasa'nmin 165 inci maddesi ile 3346 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan denetlendigi ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu uyarinca da Sayistay'in denetimine tabi oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, 406 sayili Kanunun bahsedilen ek maddesinde, TURKSAT A.S.'nin, 406
sayili Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢c olmak iizere 6762 sayih Tiirk
Ticaret Kanunu ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi, bu Sirkette is mevzuatina tabi
personel istihdam edilecegi belirtilmektedir. Ancak bilindigi iizere, kamu kurumu statiisiinde
olduklarinda kusku bulunmayan TSE, TUBITAK ve TURKAK gibi bircok kurum, kurulus
kanunlarinda belirtilen hiikiimlerin disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyetlerini
yiiriitmekte ve Is Kanununa gore personel istindam etmektedirler. Keza, kamu iktisadi
tesebbiisleri de, 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile diizenlenen konular
disinda 6zel hukuk kurallarina gore faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu durumda, Sirketin
baz1 yonleriyle 6zel hukuka tabi tutulmus olmasinin esas alinarak, onun 6zel hukuk tiizel



kigisi oldugu anlaminin ¢ikarilamayacagi da goriilmektedir.

Buraya kadar belirtilen hiikiim ve aciklamalarm 1s13inda; TURKSAT A.S.'nin, 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore esas mukavele (ana sozlesme) tanzim ve imza
edilmek suretiyle degil, kanunla kurulmus (hukuki varliginmi kazanmis) oldugu, Tiirk Ticaret
Kanununun ani ve tedrici kurulusa, sermayesinin vaz'ina miiteallik hiikiimleri ile 277, 329,
368 ve 422 nci maddesi hiikiimlerinin, TURKSAT A.S.'ne uygulanmayacagi, TURKSAT
A.S.'nin  hisselerinin  tamamwmin  Hazine Miistesarligi'na  ait  bulundugu, Hazine
Miistesarliginin TURKSAT A.S.'ndeki pay sahipligine dayanan oy, yénetim, temsil, denetim
gibi hak ve yetkilerinin Ulastirma Bakanligi tarafindan kullamildig:, Kendisine kanunlarla
bazi kamu yetki ve gérevierinin verilmis bulundugu, Sirketin galip vasfimin, kanunlarda
belirtilen kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi oldugu,
Sirketin, Anayasa'min 165 inci maddesi ile 3346 sayili Kanun kapsaminda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan denetlendigi ve Sayistay'in denetimine de tabi oldugu,
anlasildigindan, bahsedilen Sirketin, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmasimin uygun
olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Ote taraftan yapilan incelemede, EURASIASAT S.A.M. Sirketinin Bakanlar
Kurulu'nun 27/11/1995 tarihli ve 95/7526 sayili Karar1 ile Monako'da Tiirk Telekom'un %51
oraninda Fransiz AEROSPATIALE adli firmayla ortak olmasmna izin verilmesi suretiyle
02/02/1996'da Anlasma Zapti'nin, 04/07/1996 tarihinde de Ana Statiisi'nlin imzalanarak
kurulmus oldugu, 406 sayili Kanuna 16/06/2004 tarihli ve 5189 sayili Kanunun 5 inci
maddesiyle eklenen Ek33 iincii madde uyarinca Tiirk Telekom'un bu Sirketteki hisselerinin
tamammin TURKSAT A.S.'ne devredilmesinin &ngoriildiigii, 05/05/2008 tarihli ve
2008/13656 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile de, TURKSAT A.S.'nin %75 oraninda hissedar:
oldugu EURASIASAT S.A.M.'daki hisselerin tamamini devralmasimin kararlastirildig:
goriilmektedir. Kisacasi, sozii edilen Sirketin hisselerinin tamami1 TURKSAT A.S.'ne ait
bulunmaktadir.

Yukarida yapilan tespitler ile 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (d) bendi birlikte géz &niinde bulunduruldugunda, TURKSAT A.S.i ile
EURASIASAT S.A.M. Sirketi'nin halen oldugu gibi bahsi gegen kisinin gorev yaptigi
donemlerde de, 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (d) bendinde
sayilan kurum ve kuruluslardan oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 154 Seri No'lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi geregince, yillik
izin stiresinin hesabina esas hizmet siiresinin tespitinde, hangi statiide olursa olsun kamu
kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siirelerinin dikkate alinacaginin belirtilmis olmasi
sebebiyle, ilgilinin daha 6nce TURKSAT A.S. ile EURASIASAT S.A.M. Sirketi'nde gorev
yaptig1 hizmet siirelerinin yillik 1znine esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinmasi
gerektigi miitalaa edilmektedir.



