OZET: 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 77 'nci maddesinde yer alan “uluslar
arasi kurulus” ibaresinin tamim hk. (30/06/2016-4007)

Hazine Miistesarliginda gorevli bir memurun, merkezi Malezya'da bulunan, farklh
iilkelerin kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisilerinden olusan, tabi oldugu hukuki
rejim Malezya Kanunu olan Islamic Financial Services Board(islami Finansal Hizmetler
Kurulu) adli kurulusta gérev almasi halinde s6z konusu memura 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 77 'mci maddesi cercevesinde ayliksiz izin verilip verilmeyecegi hususunda
goriis talep ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun "Yabanci Bir Memleket
veya Uluslararast1 Kurulusta Hizmet Alma" bashkli 77 nei maddesinde, "Yabanct
memleketlerin resmi kurumlar: veya uluslararasi kuruluslarda kurumlarinin muvafakati ile
gorev alacak memurlara, ilgili Bakanin onay: ile (her ii¢ yilda bir Bakan onay: yenilenmek
kaydiyla) memuriyeti stiresince yabanci memleketlerin resmi kurumlarinda on yila,
uluslararasi kuruluglarda yirmibir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.

Yukaridaki fikraya gére izin alan memurlarin kadro ile iliskileri devam eder ve
yabanci memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda gorevde gegen siireler icin emeklilik
haklar1 5434 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikiimlerine uyulmak kayd ile sakl kalir.

Bu kimselerin gorevierine donmek istemeleri halinde; bu Kanunun sinav veya segme
ile ‘ilgili hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle, yabanci memleketlerde veya uluslararasi
kuruluglarda gegirdikleri hizmet siirelerinin her yili bir kademe ilerlemesine ve her 3 yili bir
derece yiikselmesine esas olacak sekilde ve bos kadro bulundugu takdirde degerlendirilir."
hiikkmii yer almaktadir.

lligi yazimzda, "... Her bir uluslararast orgiit, amaglar, érgiitlenme bigimi, yetkileri,
uyeleri vb. muhtelif nedenlere bagh olarak, kendine ozgii bir hukuksal yapt sergilemektedir.
Ancak statiilerini ve iliskilerini diizenleyen hukuk diizeninin belirlenmesi s6z konusu oldugu
andan itibaren uluslararas: hukukun konusunu olusturan "hiikiimetler arasi uluslararasi
orgiitler" ile cesitli ulusal hukuk diizenlerine bagh olan "hiikiimetler disi uluslararasi
orgiitler" arasinda bir ayrima gidilmektedir.

"Hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitler” devletler arasinda olusturulan fakat
kendilerini olusturan devletlerden ayri ve siirekli iradeye sahip ve devlet niteligi tasimayan
birlesmelerdir. Uluslar arast hukukta kisaca uluslararasi orgiit denildigi ve herhangi baska
bir sifat  eklenmedigi takdirde yalnizca "hiikiimetler arast uluslararas: érgiitler”
kastedilmektedir.

"Hiikiimetler disi uluslararas: orgiitler” ise degisik uyruktan ézel ya da kamu tiizel
kisilerinin birlesimi sonucu olusan, hi¢cbir devletlerarast anlasma konusunu olusturmayan ve
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren orgiitlenmeleri belirtmektedir. Daha ¢ok belli bir
tilkenin sinirlarini asan dernekler olarak faaliyet gosteren sz konusu orgiitlenmelerin soz
konusu  olacaklart  hukuksal —rvejim  kurulduklar:  iilkenin  ulusal  yasalariyla
belirlenmektedir...." denilmektedir.

Ayrica, ilgi yazida Islami Finansal Hizmetler Kurulu iiyelerinin kamu tiizel kisileri
ve 0zel hukuk tiizel kisilerinden olustugu, tabi oldugu hukuki rejimin ise Malezya Kanunu ile
diizenlendigi ifade edilerek, s6z konusu Kurulun bir hiikiimetler dis1 uluslararas1 6rgiit olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulunun s6z konusu
Kurulun tiyeleri arasinda bulundugu ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 77 'nci maddesinde yer alan
"uluslararas1 kurulug" ibaresinin Bakanligimiz ilgi yazisinda da yer verilen "hiikiimler arasi
uluslararas1 kuruluglar" ibaresi esas alinarak belirlenmesi gerektigi, diger bir ifade ile
mezkur hiikiimde yer alan "uluslararasi kurulug" ibaresinden devletler arasinda olusturulan



fakat kendilerini olusturan devletlerden ayr1 ve siirekli iradeye sahip, devlet niteligi
tasimayan ve uluslararasi hukuk diizenine bagli olan Orgiitiin anlasilmasi gerektigi
degerlendirilmekte olup, hiikiimetler dis1 uluslararas1 kurulus olan islami Finansal Hizmetler
Kurulunda gorev alacak bahsi gecen memura mezkur hiikiim cergevesinde ayliksiz izin
verilmesinin miimkiin bulunmadig1 miitalaa edilmektedir.




