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Anahtar Kelimeler: -Sorusturmaya Dayali Atama
-Kamu Personeline Ait Genel Hiikiimleri Kapsayan Diizenleme,
-Resmi Gazetede Yayimlanma Zorunlulugu

Ozeti: Usuliine uygun olarak yiiriirliige korunmus ve hukuki gegerligi bulunan bir ydnetmelik
bulunmaksizin, salt Kapsam Dig1 Personel Yonergesine dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi hakkinda.

Vekili DAv....
Kars1 Taraf (Davali) : K1yt Emniyeti Genel Miidiirliigi
Vekili DAv...

Istemin Ozeti: istanbul Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesince verilen 04/06/2018 giinlii,
E:2018/168, K:2018/448 sayili kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili idari yargilama Usulii
Kanunu’nun 49.maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

Cevabin Ozeti: Temyizi istenen kararin yontem ve yasaya uygun oldugu, bu nedenle istemin reddi
gerekecegi yolundadir.

Damstay Tetkik Hakimi: Ulkii Bulut Yiicel
Diisiincesi: Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Ikinci Dairesince; dosyanmn tekemmiil ettigi anlasildigindan, yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmeksizin igin geregi diisiiniilda.

Dava; Kiy1 Emniyeti genel Miidiirliiglinde Daire Bagkani olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan,
bu gorevden alinarak Genel Miidiirlilk Danigmani kadrosuna atanmasi ve imza yetkisinin kaldirilmasina
iliskin 07/06/2016 giinlii, 29386 sayil1 islemin iptali istemiyle agilmistir.

Istanbul 6. Idare mahkemesinin 17/11/2017 giinlii, E:1425 K:2017/2023 sayili karariyla; Kiy1 Emniyeti
Genel Genel Miidiirliigiinde insan Kaynaklari Daire Bagkam olarak gorev yapmakta iken, Idari ve
Sosyal Isler Daire Baskanhiginda Miidiir Yardimcisi olarak goérev yapan ....’nin Mayis 2015’ten
baglayarak Nisan 2016 yilina kadar 239 giin hastalik istirahati ile 68 giin yillik izin olmak {izere toplam
307 giin izni kullandig1 ve raporlarinin .... Hastanesi’nden alinmis olmasi iizerine dénemin Genel



Midiiri ...... tarafindan bu hususun incelenmesi i¢in davaciya talimat verilmesi iizerine davaci
tarafindan sorusturma raporunda belirtilenin tam aksine “Hastalik raporlarinin fenne aykir1 oldugu
konusunda tereddiit bulunmasi halinde, memur hastalik izni kullantyor, sayilmakla birlikte Saglik
Bakanliginca belirlenen ve memurun bulundugu yere yakin bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonuca
gore islem yapilir” mevzuat hitkmii dogrultusunda hareket edildigi; davacinin mevzuatin kendisine
tanidig1 gorev ve yetkileri kullanmasi nedeniyle gorevinden alinmasinin dayanagi olmayacagi gibi
davali idarece baskaca da bir somut sebepte ortaya koyulmadigindan tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Davali idarenin yapmis oldugu istinaf bagvurusunun kabul edilmesi sonucu Istanbul 6. Idare
Mahkemesi’nin 04/06/2018 giinlii, E:2018/168, K:201/448 sayili karartyla; davacinin daire bagkani
olarak goérev yaptigi, idarenin atama ve gérevden alma konusunda genis takdir yetkisine sahip oldugu
st diizey kamu gorevlilerden oldugu ve yoneticilik gérevinden alinmasimin kamu yarart ve hizmet
gereklerine uygun oldugu sonucuna varildigindan dava konusu igslemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Davaci, dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugunu ileri siirmekte ve Istanbul Bélge Idare Mahkemesi
1.idare Dava Dairesince verilen sz konusu kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Islemleri Genel Miidiirliigii Ana Statiisiiniin “Atanmalar” baghkl1
12.maddesinde Kurulusun Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist ve Yonetim Kurulu iiyelerinin
(secimle gelenler hari¢) atanmalarinda 2477 sayili Kanun Hiikiimlerinin uygulanacagi, bunlarin
disindaki gorevlere Yonetim Kurulunca atama yapilacagi belirtilmistir.

3011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanacak olan yonetmelikler hakkinda kanunu lmaddesinde ise€;
Baskanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin isbirligine yetki ve gorev alanlarina aite hiikiimleri
diizenleyen kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan ve kamuoyunu ilgilendiren yonetmeliklerin
Resmi gazetede yaymlanacagi hilkkme baglanmistir.

Idarenin diizenleme yetkisinin aslinda ikincil (tiirev) nitelikte oldugu ve Ana Statii’niin 12 nci maddesi
uyarinca, davacimin bulundugu Genel Miidiirliik Danismanligi gorevine atama konusunda Yonetim
Kurulu'nun yetkili oldugunda kusku bulunmamaktadir. Ancak davali idarenin Ana Statii’siiniin belli
gorevlerdeki personelini atama konusunda kendisine tanidigi bu genel nitelikteki yetkiyi hangi
kosullarda kullanacagina iligkin iradesini, yonetmelik gikarmak suretiyle acikladiktan sonra nasil ki
belirledigi bu objektif yontem ve kurallardan bagimsiz ve aykir1 olarak sirf genel yetkisine istinaden
islem tesis edebilecegini kabul edebilmek hukuken olanakli degilse ve daha 6nce yonetmelik ¢ikarmak
suretiyle agikladig1 bu iradesine aykir1 olarak islem tesis etmesi halinde, bu islemin iptali gerekecekse
atama konusundaki genel yetkisine ragmen usuliine uygun olarak yiiriirlige konulmus bir yonetmeligi
olmaksizin tesis ettigi islemlerin de iptali gerekeceginde kusku bulunmamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Kiy1 Emniyet Genel Miidiirliigiinde Daire Bagkan1 olarak gorev yapmakta
olan davacinin bu gorevden alinarak Genel Miidiirliik Danigmani kadrosuna atanmasi ve imza yetkisinin
kaldirilmasina iliskin 07/06/2016 giinlii, 29386 sayili iglemin ilk Y&netim Kurulu onayina sunulmak
kaydiyla Genel Miidiir Olur’u ile tesisi edildigi, halihazirda yonetim kurulunun tesekkiil ettigi
10/05/2017 giinlii, 2017/10-1toplant1 2017-52 karar numarali Y&netim Kurulu karar1 ile onaylandigi
anilan yonetim kurulu kararinda bahse konu atama igleminin Kapsam Dig1 Personel Yonergesinde
belirtilen tahsil ve hizmet siiresine uygun olarak tesis edildiginin belirtildigi, islemin dayanagi olarak
bagkaca bir diizenleyici isleme yer verilmedigi, islemin dayanagi olarak gosterilen Kapsam Dist
Personel Yonergesinin de Resmi Gazetede yayimlandigi anlasilmaktadir.
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Bu durumda, davali idarenin personeli ile ilgili genel hiikiimleri kapsayan ve bu haliyle “3011 sayili
Resmi Gazetede Yayimlanacak olan Yonetmelikler hakkinda Kanun™un 1.maddesine gére Resmi
Gazetede yayimlanmasi zorunlu olmasma ragmen bu gereklilik yerine getirilmeden usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulmus ve hukuki gecerligi bulunan bir yonetmeligi olmaksizin salt Kapsam Dis1
Personel Yonergesi’ne dayanilarak tesis edilen dava konusu islemlerde hukuka uygunluk istinaf
bagvurusu kabul edilerek davanin reddi yolunda Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 1.idari Dava
Dairesince verilen kararda ise hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle davacinin temyiz isteminin kabuliiyle, Istanbul Bélge idare Mahkemesi 1.Idari
Dava Dairesince verilen 04/06/2018 giinlii E:2018/168, K:201/448 sayili kararm, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.maddesinin 6545 sayili Kanun’la degisik 2/b fikrasi uyarinca
bozulmasina, ayni kanunun 6545 sayili Kanunla degisik 50.maddesinin 2.fikras1 geregince ve yukarida
belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin, karar veren Istanbul Bélge
Idare Mahkemesi 1.1dari Dava Dairesine gonderilmesine; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’na
6545 sayil1 Kanunun 27.maddesi ile eklenen gegici 8.maddesi uyarinca karar diizeltme yolunun kapali
oldugunun duyurulmasina temyiz agsamasinda yatirilan 59,10TL yiiriitmenin durdurulmasi harci ile artan
posta iicretinin davaciya iadesine, 22/11/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



