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Kamu Alimlarina Giris
4734 sayili Kamu lhale Kanunu
lhale Sureci ve Ihale/Alim Usulleri

lhale Onayi, Ihale llani, Ihale Komisyonu, Ihale Dokiimani
Yeterlik Kriterleri
Ortak Girisimler
Teminatlar ve Teklif Mektuplar
Asirt Dusuk Teklifler
Yerli Isteklilere Avantaj
EAEA Teklifin Belirlenmesi
Yasaklilik
Tebligat



Milton Friedman Spending Behaviour Matrix



»Kamu_alimlari: Devlet tarafindan idari gorevleri yerine
getirmek ve halka hizmet sunmak igin gerek duyulan
yapim isleri ile mal ve hizmetlerin satin alinmasidir.

>|hale; ihale yetkilisinin onayi ile baslayan,

Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin istekliler arasindan secilecek
birisi uzerine birakilmasi sonucu,

sozlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan hukuki
bir surectir.

« Kamu alimlari, GSYIH'nin yaklasik %7’sini (2017)
olusturdugundan yonetimi buyuk onem arz eder. (2022
yili %4,9)




Birincil
Mevzuat

ikincil Mevzuat

*Kanunlar
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
-4735 sayili Kamu Ihale S6zlegmeleri Kanunu

*Yonetmelikler

‘Uygulama Yonetmelikleri — Mal, Hizmet, Yapim, Danismanlik,
Cerceve, Elektronik Ihale

*Yonetmelik ekleri standart formlar, tip sozlesmeler ve dokimanlar
*Genel Sarthameler

*Muayene Kabul Yonetmelikleri

-lhalelere Yonelik Basvuru Yonetmeligi

*Tebligler
-Kamu ihale Genel Tebligi
-lhalelere Yénelik Basvuru Tebligi
‘Benzer Is Tebligi vb.

-Kararnameler
Fiyat Farki Kararnameleri



« 4734 sayili Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek Uzere kamu tuzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu
kKurulmustur.

- Kamu Ihale Kurumu, kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.



Kamu Ihale Kurumu; Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve
Hizmet Birimlerinden olusur.

‘Kurumun Karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak
uzere 9 uyeden olusan Kamu lhale Kuruludur.

Kurul tyeleri Cumhurbaskaninca atanir.
Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.

*Kurul uyelerinin gorev suresi 4 yildir. Bir uye birden fazla
secilebilir.



Kurumun statusu ile ilgili olarak Kanun’da Kurumun

- Hazine ve Maliye Bakanligi ile «iligkili» oldugu,
- Merkezinin Ankara oldugu,
- Gorevlerini yerine getirirken bagimsiz oldugu,

- Hicbir organ, makam, merci veya kisinin Kurumun kararlarini
etkilemeye donuk emir ve talimat veremeyecegi

Hukum altina alinmistir.



Kamu Ihale Kurumunun Gorevleri

- iInceleme gorevi

Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurularini inceleyerek sonuglandirma
lI- Duzenleme gorevi

4734 ve 4735 sayih Kanuna iliskin butun mevzuati, standart ihale
dokumanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek

lll- Yonlendirme gorevi
lhale mevzuati ile ilgili egitim vermek

Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili bilgi toplamak, istatistikler olugturmak ve
yayimlamak

ihale ilanlarini yayimlamak

Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak
Elektronik Kamu Alimlari Platformunu (EKAP) kurmak ve igsletmek



Amac;
Kamu hukukuna tabi olan veya
Kamunun denetimi altinda bulunan ya da
-Kamu kaynagi kullanan

‘Tum kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

‘Bir kamu kurum/kurulusu, anilan sartlardan en az birini
tasimasi halinde, Kanun kapsamina dahil olur.

*Yalnizca harcamaya iligkin igler Kanun kapsamindadir.



»Genel butge, ozel butce, il O0zel idareleri ve belediyeler,
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tuzel Kisiler

>KIT ler

»Sosyal guvenlik kurulusglari, fonlar, ozel kanunlarla (+2018)
veya CB Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tuzel kisilige sahip kuruluslar (Mesleki
Kuruluslar ve Vakif YOK harig) ile bagimsiz butcgeli kuruluslar.

»Yukarida sayilanlarin> %50 hissesine sahip oldugu her cesit
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler.

»4603 sayili Kanun kapsamindaki Bankalar ve bunlarin > %50
sirketlerinin yapim ihaleleri.

»Kanun Kapsamindadir.



*4734 saylll Kanunun 3'Uncu maddesinde Kanun
kapsaminda olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim
Islerine yer verilmistir.

‘Bentler halinde sayilan bu isler
«ceza ve Ihalelerden yasaklama hukumleri harigy,
4734 sayill Kanuna tabi degildir.



Glivenirlik Gizlilik

Esit Kamuoyu
Muamele denetimi

ihtiyaclarin
uygun sartlarla
ve zamaninda

karsilanmasi

Rekabet

Kaynaklarin
verimli
kullanilmasi

Temel

Saydamhik ;
v llkeler



« Aralarinda kabul edilebilir, dogal bir baglanti olmadigi surece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir arada ihale
edilemez.

« Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimlari, hizmet
alimlari ve yapim isleri kisimlara bolunemez. Ekonomik ve
teknik anlamda butunluk arz eden alimlar da bolunemez.



*Acik ihale usulu ve
*belli iIstekliler arasinda thale usulu
temel usullerdir.

*Pazarlik usulu ile ihale ve dogrudan temin yontemi ile
allm, ancak Kanunda Dbelirtlen 0zel hallerde
yapilabilir.




-Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

*Yillara sari olan ve yatirim niteliginde olan iglerin ithalelerinin yilin ilk
9 ayinda sonuglandiriilmasi esastir.

*Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek sureklilik arz eden mal ve
hlﬁrlnebt_l_allmlarl icin bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye
cikilabilir.

‘Birden fazla yili kapsayan igslerde ihaleye cikilabilmesi igin, isin
suresine uygun olarak vyillar itibariyla® odenegin butgelerinde
bulunmasini saglamak uzere programlama yapilmalidir.

* llk yil icin 6ngbrilen ddenek proje maliyetinin % 10’'undan az
olamaz, sonraki yillar igin programlanmis olan odenek dilimleri
sonraki yillarda azaltilamaz.



°llgili mevzuati geregince CED raporu gerekli olan islerde
Ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmig olmasi
zorunludur.

(Dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim isleri harig)

*Yapim islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapiimadan
Ihaleye c¢ikilamaz.

Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi goturt bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.

*Yapim isinin 6zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerin net olarak belirlenemedigi haller ile dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli sire bulunmayan yapim iglerinde on
veya kesin proje uzerinden

*Her turld onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve
zemin etutleri gerekmesi veya uygulamada imar ve guzergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan (bina isleri hari¢) yapim islerinde ise kesin proje
uzerinden ihaleye cikilabilir.



Ihale Hazirlik Tl Gt Sézlesme Yonetimi
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IHALE ONCESI <
SUREC

IHALE SURECI <

SOZLESME
SURECI

ihtiyacin ortaya ¢ikmasi (ihtiyag listesi-EKAP)
Teknik sarthamenin ve projelerin hazirlanmasi
Yaklasik maliyetin tespiti

Teklif tirinun ve ihale usulinin tespiti

ihale dokiimaninin hazirlanmasi (EKAP)

lhale onayinin alinmasi

ihalenin ilani (EKAP)

lhale komisyonunun kurulmasi

ihale dokiimaninin satin alinmasi (indirilmesi) (EKAP)
Tekliflerin sunulmasi

Tekliflerin degerlendiriimesi, ihalenin karara baglanmasi
ihale sonucunun bildiriimesi ve sdzlesme imzalanmasi

Isin ylritilmesi veya malin teslimi



-lhalelerde Teknik Sartnamenin hazirlanmasi zorunludur.

-ldarece hazirlanmasi esastir.

*Teknik sartname, yapim islerinde isin projesini de kapsar.

‘Malin veya yaptirilacak igin teknik kriterleri ve ozellikleri _gosterilir.
*Teknik sartnameler, ihale dokimaninin bir parcasidir.

*Teknik sartnamelerde idarenin ihtiyacinin ac¢ik, net ve tereddude
yer vermeyecek sekilde belirtiimesi gerekir.

‘Belirlenecek teknik kriterlerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi,
‘rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve
*butun istekliler icin firsat esitligi saglamasi gerekir.

« Teknik Sarthamelerde yeterlik kriterlerine yer verilmez.
« Marka/model/patent belirtme yasagi!




*Her turlu fiyat arastirmasi yapilarak KDV _hari¢c olmak uzere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir.

*Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak teknik
sartnamenin danismanlik hizmeti alinarak hazirlatiilmasi durumunda
yaklasik maliyet de bu kapsamda danismanlik hizmet sunucularina
hazirlattirilabilir.

‘Yaklasik maliyete ihale ve oOn yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
Isteklilere veya ihale sureci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.

-ldarece hazirlanan yaklasik maliyet EKAP’a kaydedilir ve yaklasik
maliyetin aciklanmasi asamasina kadar sifreli olarak tutulur.



Yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin tespitinde;
*Daha once gerceklestiriimis benzer iglerin fiyatlari, rayicleri
«Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenmis birim fiyatlar ve rayicler,

°llgili meslek odalari, Gniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek
yayimlanmis fiyat ve rayicler,

*Piyasa arastirmasi sonucu elde edilen fiyatlarin ortalamasi,

lhale konusu ise iliskin olarak Bitce Uygulama Talimati ve Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlar

Esas alinarak biri, birkaci veya tamami herhanqgi bir oncelik sirasi
olmaksizin kullanilabilir.

Fiyat farki odenmeyecek durumlarda ;
e Muhtemel fiyat degisiklikleri de hesaplamada dikkate alinir.



lhale komisyonu vyaklasik maliyeti teklif fiyatlar ile
birlikte aciklar.

Zamanlamasi

Pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde, son yazil fiyat
teklifleri alindiktan sonra,

Diger usullerle yapilan ihalelerde ise
Teklif zarflar1 kontrol edildikten sonra
Teklif zarflari agilmadan ve teklif fiyatlari agiklanmadan once

yaklasik maliyet acgiklanir.

+ Elektronik eksiltme ¥, llan Ihalelerde, eksiltme
tamamlandiktan sonra EKAP’'ta otomatik olarak aciklanir.



A

Anahtar teslimi gottru bedel sozlesme (Yapim)
Goturd bedel sozlesme (Mal Hizmet)

Birim fiyath sozlesme (Yapim - Mal - Hizmet)
Karma sozlesme (Yapim)

Munferit sozlesme (Cergceve anlasma)



lhale yetkilisi, 4734 sayii Kanunda  ©6ngorilen
hususlari gozeterek;

*Acik Ihale usulu,

*Belli istekliler arasinda ihale usulu,
*Pazarlik usulu,

*Dogrudan temin,

yontemlerinden birine karar verir.



-Butun isteklilerin teklif verebildigi temel usuldur.

‘Danismanlik hizmeti alimlari disindaki ihaleler icin
temel ihale usulu acik thale usuludur. Kanunda acikca
farkli bir duzenleme getiriimedikge, ihalelerin bu usule
gore yapilmasi zorunludur.

*Acik 1hale usulunde asgari teklif verme sayisi
ongorulmediginden, tek gecerli teklif ile de ihalenin
sonuclandirilmasi mumkunddur.



°Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle acik ihale usulunun uygulanamadigi isler ile

‘yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri
belli istekliler arasinda ihale usulu ile gergeklestirilebilir.

v On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
adaylar teklif verebillirler.

v Ihaleye davet edilen yani yeterli bulunan aday sayisi 5'ten,
teklif veren istekli sayisi 3'ten az ise ihale iptal edilir.



* Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri
le 1hale vyapildigi halde teklif c¢ikmamasi
durumunda bu usul ile mal ve hizmet alinabilir,
yapim isine girisilebilir.

llan yapilmasi zorunludur.



X

X

Dogal afet, salgin, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idarece onceden ongorulmeyen olaylarin ortaya cikmasi uzerine
ihalenin tvedi olarak yapiimasinin zorunlu élmasi durumu.

(+2018) yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve
mal guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi "gerekliligi
Idarece belirlenen hallerde

llan yapilmasi zorunlu degildir.
Genel ve olagan bir alim yontemi degildir.

Ongériilmezlik

[haleden énce ortaya ¢cikma,
Anormal,

[darenin iradesinden bagimsiz,
[darenin mani olamadigi

Orn: Ihale siirecinin uzadigi durumlarda ihale sonuclandirilincaya kadar bu
kapsamda alim yapilabilir.



« Savunma ve guvenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya
cikmasi uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi durumul.

x| |lan yapilmasi zorunlu degildir.



» |halenin;
- Arastirma ve gelistirme surecine ihtiya¢ gosteren,
- Seri uretime konu olmayan nitelikte olmasi durumu

llan yapilmasi zorunludur.




 Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin; ozgun
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin net olarak belirlenememesi

durumu.

llan yapilmasi zorunludur.




(] [x] [x] [¥]

Yaklasik maliyeti;
1.439.543 £'na kadar olan
Mamul mal,

Malzeme veya
Hizmet alimlari

Yapim igleri bu bent kapsaminda yapilamaz!
Ozel imalat sureci gerektiren mal alimi yapilamaz!
llan yapilmasi zorunlu degildir.

4734 62/(1) geregi, parasal limitler dahilinde harcamalarin
yillik toplami, idarelerin 6deneklerinin %10'unu KIK’in uygun
gorusu olmadikgca asamaz.



llan yapilmasi zorunlu hallerdir

Ozglin &

Teklif Cikmamasi Ar-Ge Gerektiren
Karmasik

» Yeterlik degerlendirmesi: Parasal yeterlik kriterleri
«tutar» olarak belirlenir.

> Fiyat icermeyen Ik teklifler sunulur
(isin teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlar)

» Her bir istekli ile gorusulerek sartlar netlestirilir.

» «Sartlar netlestirilmis teknik sartnameye» dayali ve
fiyat iceren ilk teklifler alinir.

> |kinci yazili fiyat teklifleri alinarak sonuglandirilir.

(Ilk fiyat tekliflerini asmamak tizere)



llan yapilmasi zorunlu degildir.

(+2020) Ilan yapilmayan ihalelerde, dokiman, teklif vermeye davet
edilmeyenlerce gorulemez ve e-imza kullanilarak indirilemez.

Beklenmeyen ve Savunma / 1.439.543 ¥'ye
Ongoriilmeyen Guvenlik ile ilgili Kadar Mal ve
ivedi Alimlar ivedi Alimlar Hizmet Alimlari

> En az 3 Istekli davet edilir.

(teklif sayisi 3'ten az olabilir)

» Yeterlik belgeleri ve fiyat teklifleri birlikte verilir.

> |kinci yazih fiyat teklifleri alinarak sonugclandirilir.
(Ik fiyat tekliflerini asmamak Gizere)



Dodgrudan Temin: Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, ihale yetkilisi
tarafindan gorevlendirilecek personel vasitasiyla piyasa arastirmasi
yapilarak dogrudan temin edilebildigi usuldur.

-lhale usulleri i¢in gecerli kurallara uyma

°llan etme

*Teminat alma

-lhale komisyonu kurma

*Yeterlik kriterlerini arama

Zorunluluklari bulunmamaktadir.

«Alim konusu, mal ve hizmet alimi olabilecegi gibi, yapim isi de olabilir.



»>lhale sureci, ihale onayinin alinmasiyla baslar.

»Yaklasik maliyet hesap cetveli, sartnameler, sozlesme tasarisi ve diger
dokiman ihale onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayina

sunulur.

>lhale onayi alindiktan sonra, EKAP’tan ihale kayit numarasi alinarak ihale
ilani yayimlanabilir.

>ilan yapilmaksizin gerceklestirilen ihalelerde [21 (b), (c) ve (f)] ise davet
yazisi gonderilmeden once Kurumdan ihale kayit numarasi alinir.



Alim Konusu

Butce tertibi

Esik deger

1) Mal Alimlari

Hizmet Alimlari

a) Genel ve Ozel Butgeli 7.916.776
|dareler
b) Diger idareler 13.194.664 %

2) Yapim Isleri

4734 kapsamindaki

Idareler

290.284.533 %

Esik degerin kullanildig: yerler;
v'Yeterlik kriterleri
v'llan sureleri ve ilan yapilacak yerler

v'Ihalelerin sadece yerli isteklilere agik olmasi seklinde diizenleme
yapilabilmesi

v'Ihale usulliniin belirlenmesi

v'ADTS




4734 -13/b

4734-13/a

ihale ilan Kurallari

Mal ve Hizmet alimlari

(13/b-1,2,3)

(YM < ED)

Yapim isleri

(13/b-1,2,3)
(YM < ED)

YM < 863.700 TL.

863.700 < YM < 1.727.489

1.727.489 < YM.

YM < 1.727.489 TL.

1.727.489 < YM <
14.396.542

14.396.542 <YM

Elektronik Olarak Hazirlanip

Gonderilmesi

(40-7=33 Gun)

Dokuman Elektr. Erigim

(33-5=28 Gun)

40 gun Davet Suresi

5 gun kisallr.

llan Kosullari
(ilan/On yeterlik ilan
tarihi)
Acik, BIA, P: 7 Gln

Aclk &P :14 Gln

BIA -7 Giin
Ack &P :21 Giin
BIA -7 Giin

Acik, BIA, P: 7 Giin

Ack &P :14 Gin

BIA : 7 GUn
Aclk & P :21 Gun
BIA : 7 GUn
Acik :40 GuUn
BiA : 14 Gin
Pazarlik :25 Gun

llan Yeri & sayisi
YG: Yerel Gazete
iHS: internet Haber Sitesi
KiB: Kamu Ihale Biilteni

1YG +1IHS +KIB
1YG +1IHS +KiB
1YG +11iHS +KiB
1YG +1IHS +KIB
1YG +1IHS +KiB

1YG +1IHS +KiB

KiB



> llan elektronik araclar ile hazirlanip génderilir ise (EKAP)
Acik ihale usulindeki 40 gunluk ilan suresi 7 gun kisaltilabilir.

> llan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina EKAP (izerinden dogrudan
erisimin temin edilmesi halinde,

a) Acik ihale usulundeki 40 gunluk ilan suresi,
b) BIAIU 40 ginliik davet siire
5 qun kisaltilabilir.

‘»
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>ldarenin adi, adres, vb.

>1halenin adi, niteligi, tird, miktari

»>Teslim yeri (M), Isin Yapilacag: Yer (H/Y)

>|se baslama — bitirme tarihleri

>1hale usulii, katilma sartlari, istenilen belgeler, teminat miktari
» Yeterlik kriterleri

» Yerli isteklilere aciklik, fiyat avantaiji

>lhalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi, tekliflerin
verilecegi yer

» Teklif ve sozlesme turu, teklif gegerlik suresi

»Konsorsiyumlarin girip giremeyecegi



-Kanunun 13, 24 ve 25 inci maddelerine uygun olmayan ilanlar gecersizdir.
Bu durumda ilan bu maddelere uygun sekilde yenilenmedikge ihale veya on
yeterlik yapilamaz.

-llanda yer alan hatalar diizeltme ilani ile dizeltilir.

-llan sliresi 40 giin (esik deger Ustu acgik ihale) ve 25 glin (esik deger Ustl
pazarlik) olan ihalelerde 15 gun icerisinde duzeltme ilani yapilabilir.

Diger ilanlarda 10 gun icinde duzeltme ilani yapilabilir.




-lhale yetkilisi ihale ilani veya davet tarihini izleyen en geg li¢ giin icinde
yedek uyelerde dahil olmak Uzere ihale komisyonunu olusturur.

*Komisyon en az bes ve tek sayida kisiden olusur.

‘Uyelerden en az ikisi ihale konusu isin uzmani olacaktir.
(Danismanlikta mali Gye hari¢ hepsi uzman olmali)

*Bir Uyenin muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasi
zorunludur.

-lhale komisyonu disinda baska adlar altinda komisyonlar kurulamaz.
(Numune degerlendirilmesi, teknik géris, demonstrasyon vb. sebeplerle)



»Komisyon,
»eksiksiz toplanir.
»kararlar gogunlukla alinir.
»kararlarda cekimser kalamaz.
»baskan ve uyeler kararlarindan sorumludur.

»karsi oy, gerekcgeleri yazilarak ve Imzalanarak
kullanilabilir.

> lhale komisyonunca alinan kararlar ve dlzenlenen
tutanaklar, komisyon baskan ve uyelerinin adlari, soyadlari ve
gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.



lhale dokiimaninda
1. Idari sarthame
2. Sozlesme tasarisi,
3. Teknik sartname (yapim islerinde proje dahil)
4. Gerekli diger belge ve bilgiler
*standart formlar,

*birim fiyat tariflert,
*yapim islerinde analiz formatlari, vs. bulunur.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi dokiiman
kapsaminda verilmeyecekiir.

lhale dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykiri olamaz.




>lhale dokiimaninin hazirlanmasinda ilgili Uygulama Yonetmeliginin ekinde
yer alan tip sartnameler, standart formlar, tip sozlesme, (Hizmet Igleri Genel
Sartnamesi, Yapim lIsleri Genel $Sartnamesi) ve Kurum tarafindan
yayimlanan diger mevzuat esas alinir.

>Idareler tarafindan ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimani EKAP (izerinden
hazirlanir.

»DokUmanin her sayfasi onaylanir. Bu asil nushanin, ihale islem
dosyasinda muhafazasi gerekmektedir.



Idari Sartnamelerde bulunacaklar sunlardir:

a)
b)
C)
d)
e)
f)

9)
h)
)

Isin ad1, niteligi, tir, miktari, tanimi,

Idarenin adi, adresi vb.,

Ihale usull, tarihi, saati, tekliflerin verilecegi yer,
Isteklilere talimatlar,

Aranilan gartlar, belgeler, yeterlik kriterleri,
Dokumanda acgiklama isteme ve yapilma yontemi,
Tekliflerin gecerlilik suresi,

Konsorsiyumlar girebilir mi?

Ulasim, sigorta, vergi, resim, har¢ giderlerinin hangilerinin teklife dahil
olacagl,



Idari Sartnamelerde bulunacaklar sunlardir:

m) Teklif ve sozlesme turd,

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ve sartlari,

0) Ihale saatinden 6énce iptal edilebilme,

p) Tum tekliflerin reddi ve iptal edilebilme,

) Baslama, bitirme tarihleri, yeri, teslim ve gecikme,
S) Avans, fiyat farki.



lhale dokiimani idarede bedelsiz gorilebilir.

Ancak, ihaleye katilmak isteyenlerin dokimani e-imza ile EKAP’tan
indirmeleri zorunludur.

llan vyapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan
davet edilenlerce e-imza ile EKAP’tan indirilebilir.




llan yapildiktan sonra dokiimanda degisiklik yapilmamasi esastir.
»Ancak;

v Teklif ve basvurularin hazirlanmasini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi,

v' istekli veya adaylarin idareye yazili olarak bildirmesi,

v' Dokimana yonelik yapilan sikayetin degerlendiriimesi sonucunda
dokimanda degisiklik yapilmasina karar verilmesi,

hallerinde zeyilname ile dokumanda degisiklik yapilabilir.

»Maddi veya teknik hatalar veya eksiklikler ilanda da
bulunuyor ise duzeltme ilani yapilmadan zeyilname yapilamaz.




»Zeyilnamenin, ihale veya son basvuru tarihinden en az 10
gun_oncesinde dokuman edinenlerin tamamina gonderilmesi

sarttir.

»Sure yeterli degil ise ihale tarihi bir defaya mahsus olmak
uzere en fazla yirmi gun zeyilname ile ertelenebilir.

»Sikayet uzerine zeyilname duzenlenmesi halinde, daha once
ertelenmis olsa dahi son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha
ertelenebillir.

>|halenin ertelenmesi halinde tekliflerini vermis olan isteklilere
tekliflerini geri gekerek, yeniden teklif verme imkani taninir.




»Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri,
»Mesleki ve teknik yeterlik kriterlert,

ve istenecek diger belgeler,
rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.

> Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik
kriterlerinin ilan ve idari sartnamede belirtiimesi zorunludur.




»>Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan
bilancosu veya bilangosunun gerekli gortlen bolumleri, yoksa
bunlara esdeger belgelert, (CO=>0,75, 00>0,15,
KVBB/OK<0,50)

>|steklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile ilgili cirosunu gosteren belgeler.(TB*0,25 veya
0,15)



>Isteklinin, teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan
belgeler, (mesleki faaliyetini strdirdugunu gosteren*oda kayit belgesi —
sozlesmeden once istenir)

>Istekli tarafindan kamu veya 0Ozel sektdre bedel iceren bir sdzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer iglere iligskin belgeler,

>Isteklinin Uretim ve/veya imalat kapasitesine, ARGE faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgeler,

»Organizasyon vyapisina ve Yyeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdiginal/calistiracagina iliskin belgeler,

»Yonetici kadrosu ile igi yurutecek teknik personelinin egitimi ve mesleki
niteliklerini gosteren belgeler,



»Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iligkin belgeler,
(Danismanlik hizmetleri hari¢ kendi mali olmasi istenemez, fiyat disi
unsur puanlamast)

>Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumiu
olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

>lhale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gosteren, akredite kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar,

» Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.



>|s Deneyim Belgeleri:

»Yuklenici is deneyim belgeleri
>1s bitirme belgesi
>1s durum belgesi
»Alt yuklenici is bitirme belgesi
>|s Denetleme Belgesi
>|s Yonetme Belgesi

»Mezuniyet Belgesi



>|s Deneyim Belgeleri:

= |s bitirme, yOonetim veya denetim suretiyle elde edilen belgeler, belge
sahibi  kisi/kurulus  disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz,
devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz.

= Belge sahibinin ortagi/kurucusu oldugu tuzel kiside;
= Enaz 1 yildir yaridan fazla hisseye sahip olmasi,

= Bu surede sozlesmenin yurdtulmesi konusunda temsile ve yonetime
yetkili olmasi,

= Teminat suresi sonuna kadar muhafaza edilmesi
Zorunludur.
Bu durum, «Ortaklik Tespit Belgesi» ile tevsik edilir (+2019)

- |s Deneyim Belgeleri, EKAP Uzerinden diizenlenir.



Ortak girisimler;

- 2 ya da daha fazla gercek veya tuzel kisinin bir araya
gelerek, kararlastirdiklari belirli bir is icin birlikte hareket etmek
icin olusturduklari ortak isletme olup;

*is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki turlu olusturulabilir.




ls ortakliklari her tirlt ihaleye katilabilir.
s ortakliginda; pilot/6zel ortagin ve hisselerinin de belirlendigi,
“Is Ortakhgi Beyannamesi” teklifle birlikte verilir.

ls ortakhiginda en cok hisseye sahip ortak, pilot ortak olarak gosterilir,
diger ortak/ortaklar ozel ortaktir.

Hisse oranlari diger ortaklara gore daha fazla hisse oranina sahip
ortaklar var ise bu ortaklardan biri pilot ortak olarak belirlenecektir.

Ornegin; a) %40, b) %40, ¢)%20 hisseye sahip bir is ortakliginda (a)
veya (b) den birisi pilot ortak olacaktir.

Ihalenin is ortakliginda kalmasi halinde; sozlesme imzalanmadan once
noter onayll ortaklik so6zlesmesinin idareye verilmesi zorunludur.
Sozlesmede ortaklarin hisse oranlari ve pilot ortak ile diger ortaklarin igin
yerine getiriimesinde mustereken ve muteselsilen sorumiu olduklari
acikca belirtilir.




Is farkli _uzmanlklar gerektiriyor ise konsorsiyumlarin ihaleye katilmasi
ongorulebilir.

Isin uzmanlik gerektiren kisimlari ilan ve dokiimanda belirtiimelidir.

= Konsorsiyumlarda “Konsorsiyum Beyannamesi” teklifle birlikte verilir.

= |halenin konsorsiyum Uzerinde kalmasi halinde, sdzlesme imzalanmadan
once noter onayh konsorsiyum sozlesmesinin idareye verilmesi
zorunludur.

» Sozlesmede, konsorsiyumu olusturan gercek veya tuzel kisilerin; isin
hangi kismini taahhut ettikleri ve igin yerine getiriimesinde, koordinator
ortak araciligiyla aralarinda koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.




Gecici Teminatlar Teklif Bedelinin (TB): en az %3
Kesin Teminat (SB=2SD) Sozlesme Bedelinin : %6

lhale; teklif bedeli sinir degerin altinda kalan isteklinin Gzerinde
birakilmas! halinde Kesin Teminat Yaklasik Maliyetin %9'u
uzerinden alinir.

» Teminatlar:
a) Turk parasi
b) Teminat mektuplar (+kefalet senetleri)
c) Devlet i¢c borclanma senetleri (DIBS)



» Teminat mektuplari standart forma uygun olmalidir.

» Gecerlilik tarihi teklif gecerlik suresinden 30 gun fazla sureli
olmalidir.

»Suresiz gecici teminat mektuplari da kabul edilir.

»Kesin teminat mektuplarinin suresi, Teminat suresi / Garant
suresini karsilayacak sekilde idare tarafindan belirlenir.

»Ortak girisimde toplam teminat miktari, ortaklik oranina veya
Isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarlarina
bakilmaksizin ortaklardan biri __veya Dbirkaci _tarafindan
karsilanabilir.




Teklif mektubunun tasimasi gereken sartlar

a) Yazilh olmall,

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildigi
belirtiimeli,

c) Teklif edilen bedel rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acikca yazilmal,

C) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamaili,

d) Yerli katilmcilarca TC Kimlik No/vergi kimlik numarasi
belirtiimeli,

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
Kisilerce imzalanmis olmali.



»Ortak qgirisimde: TM ortaklarin tamami tarafindan veya yeitki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

»Konsorsiyumlarda; Ortaklarca teklif mektubu isin uzmanlik
gerektiren kisimlari igin teklif edilen bedeller ayri ayri yazilarak
imzalanir.

» Teklif mektubu standart formuna uyqun olmalidir.

» Tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tagsimayan teklif
mektuplari deqistiriliemez, duzeltiemez veya eksiklikleri
giderilemez.

» Teklif mektubu usuline uygun degil ise teklif degerlendirme
disi birakilir.




-lhale komisyonu, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri_dusuk
olanlari tespit eder.

‘Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi sure icinde teklif
sahiplerinden, teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
lgili ayrintilari yazili olarak ister.

Ekonomiklik, teknik cozumler ve avantajli kosullar ile ozgunluk
noktalarinda yazil agiklama yapilmalidir.

‘Degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya
yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.



lhale ilani ve dokiimaninda belirtiimek kaydiyla, yaklasik maliyeti

* hizmet alimlarinda esik degerin yarisina kadatr,
« yapim islerinde de esik degerin ucte birine kadar olan islerde
a) asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmesi yahut

b) sinir degerin altinda teklif sunan isteklilerin tekliflerinin agiklama
Istenmeksizin reddedilmesi konusunda idarelere takdir yetkisi
taninmistir.

Yaklasik maliyeti belirtilen degerlerin Uzerinde olan ihalelerde ise asiri
dusuk teklif aciklamasi istenilmesi zorunludur.

Mal Alimi Ihalelerinde, asiri diisik tekliflerin degerlendiriimesi agisindan
uygulama konusu idarelere birakilmig, harici bir duzenleme
yapiimamistir.



» Yapim ve hizmet alimlarinda yerli istekliler lehine,
» mal alimlarinda ise yerli mali teklif eden istekliler lehine
» %15 oranina kadar fiyat avantaji ongorulerek EAEA Teklif belirlenebilir.

» Ancak Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi tarafindan orta ve yuksek teknolojili
sanayi_urunleri_arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen
listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mal teklif eden istekliler lehine
%215 oraninda fiyat avantaji saglanmalidir.

» Yerli yazilim urunu teklif eden istekliler lehine de %15 oraninda fiyat
avantajl saglanmasi mecburidir.




> Yerli__istekliler /Yerli _mali _teklif eden istekliler lehine
uygulanacak fiyat avantaji, yabanci isteklilerin teklif ettikleri
bedellere/ yerli olmayan mal fiyatina, bu bedeller Uzerinden
lhale dokumaninda Dbelirlenen fiyat avantaji orani
uygulanarak bulunacak tutar eklenmek suretiyle hesaplantr.

>O0rnek: (a) ve (b) isteklilerinin ikisi de 100 TL teklif etti.
- (a) yabanci (b) yerli istekli,
- %10 fiyat avantaji uygulandigi varsayilirsa,

- Yabanci istekli (a)nin teklif fiyatt 110 TL olarak
degerlendirilecektir.




* Yapim islerinde, malzemeler icin CSB tarafindan, makinelere
ve ekipmanlara iliskin STB tarafindan orta dusuk, orta
yuksek ve yuksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman
arasindan belirlenen, KIK tarafindan ilan edilen listede yer
alan makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali olmasi sarttir.

» Yerli malina iliskin usul ve esaslar Sanayi ve Teknoloj
Bakanlgi tarafindan belirlenir.

» Yerli mali belgesi ile belgelendirilir.



Ekonomik acgidan en avantajl teklif,
*Fiyat esasina gore veya
*Fiyat ile birlikte fiyat digindaki unsurlara gore

belirlentr.

lhale konusu isin ozelligine gore fiyat disi unsur;
isletme ve bakim maliyeti,
*maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger.

-llan ve idari sarthamede acikga belirtilir.
-Parasal degerler
*Nispi agirhklar
*Hesaplama yontemi



>lhale komisyonu karari Uzerine Idare, verilmis olan butin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.

>ldare bultin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez.

>lhalenin iptal edilmesi halinde, bu durum butin isteklilere
gerekcesiyle birlikte derhal bildirilecektir.




lhale EAEA teklifi veren isteklinin Uizerinde birakilir ve alinan
gerekceli karar ihale yetkilisinin onayina sunulur.

lhale yetkilisinin onayindan énce EAEA ile varsa EAEA 2. teklif
sahibi _isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
KIK'ten teyit edilerek buna iliskin belgenin ihale kararina
eklenmesi gerekir.




lhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec 5 is guni icinde ihale
kararini onaylar veya gerekcgesini belirterek iptal eder.

lhale yetkilisi tarafindan kararin onaylandigi giinii izleyen 3 gln
icinde, Karar butun isteklilere bildirilir.

lhale sonucunun _bildiriminde, tekliflerin  degerlendirmeye
alinmama/uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

lhale sonucunun butin isteklilere bildiriminden _itibaren:
Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan

Ihalelerde 5 gun, diger hallerde ise 10 qun gec¢cmedikce
sozlesme imzalanamaz.




>lhale sonucunun biitlin isteklilere bildiriminden itibaren:

»Kanunun 21/(b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes gun, diger hallerde ise on gun gectikten sonra,

»>On mali kontrolin yapilmasi gereken hallerde ise bu
kontrolun tamamlandigi tarihi izleyen gunden itibaren

»3 gun icinde Ihale uzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini
izleyen 10 gun icinde Kkesin teminati vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.

»Sozlesmenin  imzalanacagi tarihte, ihale sonuc Dbilgileri
Kuruma gonderilmek suretiyle ithale uzerinde kalan isteklinin
Ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.




>lhale Uzerinde kalan istekli, (micbir sebep halleri diginda)
gerekli belgeleri vermez veya kesin teminati sunmaz ya da
sozlesme imzalamaz ise

1- Gegici teminati gelir kaydedilir.
2- Ihalelere katilmaktan yasaklanir. (6 ay — 1 yil)



» EAEA ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun
gorulmesi kaydiyla bu teklif sahibi istekliyle sozlesme
Imzalanabilir.

> lkinci istekli de sozlesmenin imzalanmasina iligkin
yukumlulugunu  yerine getirmedigi  taktirde ilqgili
yaptirimlar uygulanir ve ihale iptal edilir.

> lhale sonucu, sozlesmenin imzalanmasindan sonra en
gec 15 gun icerisinde KiB’de yayimianir.




v’ Ihale tarihi itibariyla tim aday ve istekliler icin, (K: md: 11)

v Ihale karar ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce UK ve
varsa EAEA2T sahibi icin, (K: md:40)

v’ Sozlesmenin imzalanacag tarihte ise IUK icin (K: Md:42)

Ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi Kurumdan teyit
ettirilmesi zorunludur.

Yasaklilik teyidi

1 aday ve isteklilerin kendileri,

 sahis sirketlerinde tum ortaklar,

] sermaye sirketlerinde yaridan fazla hisseye sahip ortaklar,
 basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanlar

Icin yapllir.




Yasaklilik teyidi sonucunda, ihale tarihi itibariyla,
Ihalelere katilmaktan yasakli oldugu tespit edilenler
» |hale disi birakilir,
» (Gecici teminati gelir kaydedilir,
« Kanun'un 58’inci maddesi uyarinca Ihalelere
katilmaktan yasaklanir.

Hakkinda kamu davasi acilanlarin ise
» Teklifi degerlendirme digi birakilir,
 Ancak teminat iradi ve yasaklama hukumleri

uygulanmaz.



»So0zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile
yuklenici tarafindan imzalanir.

»YUuklenicinin  ortak girisim olmasi  halinde,
sozlesmeler ortak girisimin butun ortaklari tarafindan

Imzalanir.

>|hale dokiimaninda aksi belirtimedikce
sozlesmelerin notere tescili zorunlu degildir.

>lhale dokimaninda Dbelirtilen sartlara aykiri
sozlesme duzenlenemez.



Aday, istekli veya Iistekli olabileceklere tebligat oncelikli
olarak;

»A) EKAP uzerinden (*)
>B) Imza karsiligi elden yapilir. (*)

Zorunlu hallerde

»C) 4734 S.Kanun 65/(a) bendine yer alan diger
yontemlere gore,

»elektronik posta
» faks yoluyla tebligat
»>ladeli taahhutli mektupla

Tebligat ladeli taahhitlli mektupla yapilirsa;
»Mektubun teslim edildigi tarih teblig tarihi sayilir.
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